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บทสรุปผู้บริหาร 
การปฏิรูประบบราชการไทยถูกระบุไว้ใน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๒๕๘ ที่ก าหนดให้มีการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน โดยก าหนดให้มีการปรับปรุงพัฒนา
โครงสร้างและระบบการบริหารงานของรัฐ รวมทั้ง แผนก าลังคนภาครัฐให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง  และความ    
ท้าทายใหม่ๆ โดยต้องด าเนินการให้เหมาะสมกับภารกิจของหน่วยงานของรัฐแต่ละแห่ง  ที่สอดรับกับบริบททาง
กฎหมาย ทั้งนี้ เพ่ือมุ่งเน้นการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ผู้รับบริการ ประชาชน และคู่ความในคดี ตรงตามหน้าที่
ภารกิจทีก่ าหนดไว้ในกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

ส าหรับการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ส่งผล
กระทบต่อภารกิจของกรมบังคับคดีโดยตรง เนื่องจากกฎหมายดังกล่าวได้ระบุและก าหนดอ านาจหน้าที่ ให้การ
บังคับทางปกครองของหน่วยงานของรัฐต่างๆ เป็นภารกิจใหม่ที่อยู่ในความรับผิดชอบด าเนินการของกรมบังคับคดี 
ที่สืบเนื่องมาจาก ในปัจจุบันการใช้มาตรการบังคับทางปกครองของหน่วยงานของรัฐต่างๆ โดยเฉพาะมาตรการยึด
หรืออายัดทรัพย์สินและขายทอดตลาด เพ่ือน าเงินมาช าระหนี้ตามค าสั่งทางปกครองซึ่งก าหนดให้ช าระเงินยังขาด
ประสิทธิภาพ เนื่องด้วยกฎหมายไม่ได้บัญญัติถึงหลักเกณฑ์และวิธีการยึด หรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินไว้
อย่างละเอียด โดยก าหนดให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ท าให้เจ้าหน้าที่ที่ท า
หน้าที่ยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามค าสั่งทางปกครองไม่มั่นใจในการด าเนินยึดหรืออายัดทรัพย์สิน รวมทั้ง ไม่มี
บทบัญญัติคุ้มครองเจ้าหน้าที่ ในกรณีที่มีการขัดขวางหรือไม่อ านวยความสะดวกในการสืบหาทรัพย์สิน  ที่จะ
ด าเนินการยึดหรืออายัด ท าให้หน่วยงานของรัฐไม่สามารถด าเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน เพ่ือน าเงินมาช าระหนี้
ตามค าสั่งทางปกครองได้ ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายและก่อให้เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ รวมถึงสร้างความเหลื่อมล้ าในการบังคับใช้กฎหมายของประเทศไทยอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2560 มอบหมายส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด าเนินการศึกษา
และยกร่างกฎหมายเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ในการบังคับทางปกครองเป็นการเฉพาะ เพ่ือแก้ไขปัญหาในทางปฏิบัติ
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ เสนอให้มีการปรับปรุงกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองซ่ึง สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ได้ลงมต ิโดยมอบให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมบังคับคดีในที่สุด 

ดังนั้น ความท้าทายทางยุทธศาสตร์และการปฏิบัติงานย่อมตกอยู่กับกรมบังคับคดี เพราะภารกิจหลัก
ของกรมตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖1-๒๕80) ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้านการสร้างความสามารถใน
การแข่งขัน ซึ่งการขับเคลื่อนตามยุทธศาสตร์ดังกล่าว เป็นภารกิจของกรมบังคับคดีในด้านการบังคับคดีแพ่ง และ
การบังคับคดีล้มละลาย ซึ่งถูกก าหนดให้เป็นส่วนหนึ่งของตัวชี้วัดเพ่ือประเมินการจัดอันดับความยาก-ง่ายในการ
ประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business) ของธนาคารโลก ซึ่งในตัวชี้วัดที่ 9 การบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง 
(Enforcing Contracts) ที่กรมบังคับคดีรับผิดชอบร่วมกับส านักงานศาลยุติธรรม และตัวชี้วัดที่ 10 การแก้ไข
ปัญหาการล้มละลาย (Resolving Insolvency)  ที่กรมบังคับคดีรับผิดชอบด าเนินการ ก็นับว่าเป็นภารกิจที่ส าคัญ
อย่างยิ่งต่อระบบเศรษฐกิจประเทศอยู่แล้ว เมื่อพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ประกาศใช้และก าหนดอ านาจหน้าที่การบังคับทางปกครองของหน่วยงานของรัฐต่างๆ ให้เป็นภารกิจใหม่ของกรม
บังคับคดีเพ่ิมข้ึน ย่อมส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการองค์การอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เนื่องจากโครงสร้างองค์การที่
ไม่เอ้ือกับภารกิจใหม่ที่เพ่ิมขึ้น จึงเป็นความท้าทายทางยุทธศาสตร์ของกรมบังคับคดี ที่จะต้องด าเนินการปรับปรุง
โครงสร้าง อัตราก าลังและงบประมาณให้พร้อมรองรับกับการขับเคลื่อนภารกิจการบังคับทางปกครอง ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป ... 

 



โครงสร้างกองบังคับทางปกครอง กรมบังคบัคดี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

2 
  

สารบัญ                                           หน้า 

1. การทบทวนบทบาท ภารกิจของกรมบังคับคดี                                                                    3 
1.1 แนวทางในอนาคตของกรม  
1.2 เป็นภารกิจที่ไม่ซ้ าซ้อนกับส่วนราชการและหน่วยงานอื่นของรัฐ 

2. เหตุผลความจ าเป็นในการขอจัดตั้ง                                                                                 7 
2.1 การวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก และการเตรียมพร้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง     14 
2.2 การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน                                                                                    16 
2.3 ปัญหาการด าเนินงาน ที่โครงสร้างเดิมไม่เหมาะสม           24 
2.4 วิเคราะห์บทบาทหน้าที่ และภารกิจของกรมในอนาคต                       30 
2.5 มีการเปลี่ยนแปลงระบบงาน วิธีการท างานในภาพรวมของกรม             31 
     2.5.1 การด าเนินงานระหว่างหน่วยงานภายใน            31 
     2.5.2 การเสนอแผนDigital Technology เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพหรือลดภาระงานที่มีอยู่       31 
     2.5.3 ความจ าเป็นในการขอจัดตั้งในภาพรวม             41 
     2.5.4 ความสอดคล้องของภารกิจของกรมกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท          48 
              ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติแผน 12 นโยบายส าคัญของรัฐบาล แผนปฏิรูปประเทศ มติ ค.ร.ม. 
     2.5.5 ประโยชน์ที่ประเทศชาติ ประชาชนจะได้รับ            58 

3. ภารกิจของกรมบังคับคดีที่จะมีการแบ่งส่วนราชการใหม ่                     59                              
3.1 ขอบเขตหน้าที่และอ านาจของส่วนราชการระดับกรม           59 
3.2 แผนภูมิการแบ่งส่วนราชการในปัจจุบัน             65 
3.3 ตารางเปรียบเทียบการแบ่งส่วนราชการที่มีอยู่ในปัจจุบันและที่ขอปรับปรุง                           66 
3.4 ตารางเปรียบเทียบหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละส่วนราชการ                          66 

4. อัตราก าลังเจ้าหน้าที่                                                                                                67  
- สรุปกรอบอัตราก าลังในปัจจุบัน                    67 

5. ปริมาณงาน                                                                                                           70 
5.1 ปริมาณงานที่ส าคัญๆในปัจจุบัน              70 
5.2 ปริมาณงานใหม่                       71 

6. ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่เป็นผลจากด าเนินงานปรับปรุงโครงสร้างและภารกิจของส่วนราชการ         73 
- ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่เป็นผลมาจากการปรับปรุงโครงสร้างใหม่                                        74 

7. ค่าใช้จ่าย                                                                                                             75 
8. ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ                                                                                 76 
9. รายละเอียดอื่นๆ                                                                                                    80 

 
 
 
 
 
 
 



โครงสร้างกองบังคับทางปกครอง กรมบังคบัคดี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

3 
  

 
 

 

๑ : การทบทวนบทบาท ภารกิจของกรมบังคับคดี 
1.1 แนวทางในอนาคต 

การประเมินสถานการณ์ที่มีผลต่อการพัฒนากรมบังคับคดี 

ใน ๒๐ ปี ข้างหน้า โลกจะเข้าสู่การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ ๔ (The 4th  Industrial Revolution)  และ
จะเป็นยุคของเทคโนโลยีที่จะมีการปฏิรูปเทคโนโลยีที่ท าให้ประชาชนที่อยู่ในทุก ๆ แห่งทั่วโลกสามารถติดต่อกันได้
อย่างทันที  (connectivity) โดยใช้อุปกรณ์สื่อสารทางมือถือ และสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลต่าง ๆ อย่างไม่จ ากัด 
และการปฏิรูปเทคโนโลยีนี้ คาดว่าจะรวมถึงการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบต่าง ๆ เช่น artificial intelligence, 
robotic, the  internet of things, 3 D, nano/bio technology  และ  quantum computing รวมทั้ง จะเป็น
โลกแห่งดิจิทัล (Digital World) กระแสโลกาภิวัตน์และการเชื่อมโยงของประเทศต่าง ๆ จะมีมากขึ้น อันจะท าให้  
พลวัตรการรวมตัวเขตเศรษฐกิจต่าง ๆ เกิดอย่างรวดเร็ว อันอาจส่งผลให้เกิดเขตเศรษฐกิจเดียว (One Economy) ได้ 
นอกจากนี้ ในส่วนของเศรษฐกิจ จะเป็นสังคมของการที่ไม่ใช้เงินสด (cashless society) แต่ใช้ระบบการจ่ายเงิน
ทางอิเล็กทรอนิกส์แทน และจะมีการบันทึกข้อมูลต่าง ๆ ทั้ งในส่วนของบุคคล ธุรกิจ และธุรกรรมลงในระบบ
ฐานข้อมูล ดังนั้น การรักษาความปลอดภัยของระบบจึงต้องมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง 

   ประชากรของประเทศจะเป็นผู้ที่มีความรู้มากขึ้น มีรายได้เพ่ิมขึ้น มีการดูแลสุขภาพร่างกายที่ดี เป็น
สังคมของการใช้ทักษะแรงงานระดับสูงและค่าจ้างแรงงานที่สูงขึ้น  (high skill/high pay) บุคคลจะมีความเป็น
ส่วนตัวที่สูงขึ้น สังคมจะเปลี่ยนเป็นสังคมผู้สูงอายุ ซึ่งจะมีความรู้ความเข้าใจในการใช้สิทธิขั้นพ้ืนฐาน สิทธิ
มนุษยชน และกระบวนการยุติธรรมเพ่ิมมากขึ้น ประชาชนสามารถเข้าถึงการบริการด้านกระบวนการยุติธรรม ได้
อย่างสะดวก รวดเร็ว โดยผ่านระบบเทคโนโลยี และมีส่วนร่วมมือกับภาครัฐมากขึ้น ทั้งนี้ เพ่ือสร้างความโปร่งใสใน
กระบวนการท างาน อันจะส่งผลให้สังคมมีความมั่นคง เสมอภาค เป็นธรรม มีธรรมาภิบาล และต้นทุนทางสังคมลดลง 
(social cost) รวมทั้งท าให้ปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคมลดน้อยลง  

  ในส่วนของภาครัฐ จ าเป็นต้องท างานบูรณาการและร่วมมือกับภาคธุรกิจและภาคประชาสังคมมากขึ้น 
ขนาดขององค์กรต้องเล็กลง เนื่องจากสามารถประสานและติดต่อผ่านระบบเทคโนโลยีได้ นอกจากนี้ ในบทบาท
ของการก ากับดูแล (Regulator) ต้องมีความเข้าใจในการประกอบธุรกิจที่จะมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไปดังนั้น จึง
มองว่า ใน ๒๐ ปีข้างหน้า จะเป็นความท้าทายของหน่วยงานภาครัฐที่จะปรับเปลี่ยนรูปแบบการให้บริการ การ
ก ากับดูแล และการบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนการก าหนดนโยบายสาธารณะต่าง ๆ ให้สอดรับกับกรอบและบริบท
ของสังคมท่ีจะเปลี่ยนแปลงไป 

ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและภูมิทัศน์ (Landscape) ประเทศใน ๒๐ ปีข้างหน้าดังกล่าว
ข้างต้น กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงโดยยึดหลัก  ประชาชนสามารถเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โดยผ่านระบบเทคโนโลยี และมีความเชื่อมั่นต่อกระบวนการยุติธรรม
มากยิ่งขึ้น และกฎหมายมีมาตรฐานสากล กระทรวงยุติธรรมและกรมบังคับคดีควรก าหนดแนวทางในการพัฒนา
กระทรวงยุติธรรมและกรมบังคับคดี เพ่ือให้สอดรับกับการพัฒนาประเทศในระยะ 20 ปี เป็น ๔ ระยะๆ ละ ๕ ปี ดังนี้ 

แบบค าช้ีแจงประกอบการแบ่งส่วนราชการภายในกรม 
กรมบังคับคดี กระทรวงยตุิธรรม 
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ระยะที ่๑ การพัฒนาด้านกฎหมายและขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่งและอาญา ให้
มีความทันสมัย เป็นมาตรฐานสากล การพัฒนาระบบเทคโนโลยีมาใช้ให้เต็มรูปแบบเป็นการอ านวยความสะดวก 
ลดระยะเวลาค่าใช้จ่ายส าหรับประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนได้เสีย แต่ในกระบวนการของกรมบังคับคดียังคงต้อง
ด าเนินการตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถในด้านต่างๆ เพ่ือ
เตรียมตัวในการเข้าสู่สังคมที่เปลี่ยนไป 

ระยะที่  ๒ การเชื่อมโยงการบังคับใช้กฎหมายกับต่างประเทศ  เนื่องจากสังคมจะกลายเป็นสังคม
ไร้พรมแดน การท าธุรกรรมต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศจะใช้เทคโนโลยีมาช่วยให้สะดวก รวดเร็ว เป็นยุค 
cashless ท าให้เกิดการบังคับทางแพ่งและอาญาระหว่างประเทศ ต้องมีการพัฒนาทุกด้านให้เท่าเทียมกับนานา
ประเทศ 

ระยะที่ ๓ การพัฒนาองค์กรในกระบวนการยุติธรรม เมื่อมีระบบเทคโนโลยีมาใช้ในกระบวนการ
ยุติธรรมมากข้ึน  เจ้าหน้าที่ของรัฐจะมีหน้าที่ในการก ากับดูแล ขนาดขององค์กรในกระทรวงยุติธรรมจะลดขนาดลง  
แต่ต้องเป็นองค์กรที่มีศักยภาพสูง เพราะต้องก ากับดูแลให้เป็นกระบวนการยุติธรรมของประชาชนสามารถเข้าถึงได้
ทุกแห่ง ทุกเวลา  (one button  one world and everything )   

ระยะที่ ๔  กระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่งและอาญาเข้าสู่ยุค digital  แบบครบทุกขั้นตอน 
และสามารถเชื่อมโยงข้อมูล การบังคับใช้กฎหมายได้กับต่างประเทศ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน
เป็นเรื่องง่ายและสะดวก องค์กรในกระบวนการยุติธรรมที่มีหน้าที่ก ากับดูแลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ส าหรับกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและล้มละลาย จะมีความสัมพันธ์กับความมั่นคง มั่งค่ัง และ
ยั่งยืน ซึ่งมเีกี่ยวข้องโดยตรงกับ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน และยุทธศาสตร์ด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579)  
กรมบังคับคดีได้ก าหนดเป้าหมายในการขับเคลื่อนภารกิจในระยะ 20 ปี เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ดังนี้ 

“ประเทศไทยต้องเป็นประเทศที่น่าลงทุนประเทศหนึ่งในโลก โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 
การบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลงและกฎหมายล้มละลายที่ได้มาตรฐานสากลและทันสมัย มีกระบวนการด าเนินงาน
ที่สะดวก รวดเร็ว และประหยัด และน าระบบเทคโนโลยีมาใช้ในทุกกระบวนงาน”  

ความคืบหน้าของการด าเนินงาน  

ปี 2545 กรมบังคับคดีได้เปิดระบบค้นหาทรัพย์ที่อยู่ระหว่างประกาศขายทอดตลาดให้
ประชาชนผู้ซื้อทรัพย์เข้าตรวจสอบรายการทรัพย์ที่กรมบังคับคดีประกาศขายทั่วประเทศ 

ปี 2555 กรมบังคับคดีได้น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนการปฏิบัติงานด้านการ
บังคับคดีแพ่ง (e-Civil Case Management System) ระบบคลังข้อมูล (Data Warehouse) และระบบ BI 
(Business Intelligence) ซึ่งระบบดังกล่าวเป็นระบบที่ใช้ปฏิบัติงานด้านการบังคับคดีแพ่ง มีระบบวิเคราะห์
กระบวนการปฏิบัติงาน ระยะเวลาการปฏิบัติงาน เพ่ือให้ผู้บริหารประกอบการตัดสินใจ และมีการจัดเก็บ
ข้อมูลด้านการบังคับคดีแพ่งทั้งหมดไว้เพ่ือใช้วิเคราะห์ วางแผน การปฏิบัติงานในอนาคต  

ปี 2557 กรมบังคับคดีได้เปิดระบบตรวจสอบสถานะคดี (e-Tracking) ส าหรับให้คู่ความผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียเข้าถึงข้อมูลกระบวนการปฏิบัติงานด้านการบังคับคดีแพ่งของกรมบังคับคดี  และน าระบบ EDC 
Payment มาให้บริการผู้ซื้อทรัพย์ในการวางหลักประกันการซื้อทรัพย์ 

ปี 2558 กรมบังคับคดีได้พัฒนาระบบ Application on Mobile เพ่ือให้บริการประชาชน 
คู่ความผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทางด้านคดีแพ่ง คดีล้มละลาย การประกาศขายทอดตลาดทรัพย์ การตรวจสอบยอด
หนี้สถานะการด าเนินการ 
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ปี 2560 กรมบังคับคดีได้น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนการปฏิบัติงานด้านการ
บังคับคดีล้มละลาย (e-Insolvency Case Management) ในส่วนของส านวนกลางไม่มีทรัพย์ โดยเปิดระบบ 
Web Services ให้หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนกว่า 50 หน่วยงานเชื่อมโยงข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในการ
ตรวจสอบข้อมูลเพ่ือการปฏิบัติงานในเชิงป้องกัน รวมถึงพัฒนาระบบการยื่นค าร้องขอรับเงินส่วนแบ่งผ่าน
ระบบ e-Filing และโอนจ่ายเงินผ่านระบบ e-Payment 

ปี 2561 กรมบังคับคดีได้น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในส่วนของโครงสร้างพ้ืนฐานระบบ 
Cloud Computing มาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติงานของกรมบังคับคดีในส่วนของการให้บริการ โดยกรม
บังคับคดีได้น าระบบตรวจสอบบุคคลล้มละลายผ่าน Web Service ขึ้นติดตั้งบนระบบ Cloud Computing 
กระทรวงยุติธรรมเพื่อให้บริการหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

ปี 2563 กรมบังคับคดีได้ พัฒนาระบบ  e-Filing และระบบ  e-Payment เ พ่ือให้บริการ
ประชาชน คู่ความ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในการยื่นค าร้องและเอกสารประกอบผ่านระบบ Online โดยสามารถ
จ่ายเงินผ่านระบบ e-Payment ทั้ง Internet Banking แบบ Direct link Visa-Master หรือระบบ Counter 
Service โดยไม่ต้องใช้เวลามาติดต่อที่กรมบังคับคดี รวมทั้งปรับระบบการปฏิบัติงานภายในให้รองรับ
กระบวนการยื่นค าร้องผ่านทางระบบ Online 

ปี 2563 กรมบังคับคดีพัฒนาระบบการปฏิบัติงาน Back Office เพ่ือรองรับการปฏิบัติงานแบบ 
Paperless ได้แก่ การจัดท าระบบเอกสารหรือส านวนอิเล็กทรอนิกส์ (e-Document) และระบบสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์ตามมาตรฐาน e-CMS 2.0 

ปี 2564 กรมบังคับคดีมีการพัฒนาระบบให้เป็น Services ส าหรับข้อมูลหลักเพ่ือรองรับการบูร
ณาการเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานภายในกรมบังคับคดี และหน่วยงานภายนอกกรมบังคับคดีตามนโยบาย
รัฐบาลและ ร่าง พรบ.รัฐบาลดิจิทัล พร้อมปรับปรุงระบบภายในกรมบังคับคดีให้รองรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่
จะเชื่อมโยง  

ปี 2564 กรมบังคับคดีวางแผนปรับโครงสร้างพ้ืนฐานเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายจากการจัดซื้อ
เครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายและอุปกรณ์ เป็นการเช่าใช้ระบบ Cloud Computing ที่มีการให้บริการแบบ 99.๙๙ 

ปี 2565 กรมบังคับคดีวางแผนน าระบบ AI มาใช้กับการวิเคราะห์พฤติกรรมของผู้ซื้อทรัพย์ เพ่ือ
ใช้ในการวางแผนการขายทรัพย์ให้ได้รวดเร็ว และได้ราคาดีที่สุด 

ปี 2565 กรมบังคับคดีวางแผนน าระบบ Block chain มาใช้กับการจัดท าสัญญาซื้อขาย
เชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานทางทะเบียน ได้แก่ กรมที่ดิน กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมการขนส่งทางบก เป็นต้น 

สรุปการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกรมบังคับคดี ตามแผนปฏิบัติการดิจิทัลกรม
บังคับคดี มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและให้บริการประชาชน โดยกรมบังคับคดีมีการ
รับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มุ่งเน้นลดระยะเวลาและค่าใช้จ่ายในการให้บริการประชาชน ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียเป็นหลัก รวมถึง เป็นการสร้างความเชื่อมั่นของประชาชนในการรับบริการจากหน่วยงานของรัฐ 
การน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกรมบังคับคดีมาใช้เมื่อสามารถลดระยะเวลาในการบังคับคดี เจ้าหนี้
สามารถได้รับช าระหนี้ มีเงินหมุนเวียนในการประกอบธุรกิจหรือด ารงชีพ ลูกหนี้ สามารถช าระหนี้ได้เร็วลด
ภาระในการจ่ายดอกเบี้ยที่ต้องช าระตามค าสั่งศาล เพ่ิมทางเลือกและโอกาสเข้าถึงข้อมูลทรัพย์สินของกรม
บังคับคดีให้ผู้ซื้อทรัพย์จากการขายทอดตลาด ขายทรัพย์ได้เร็วราคาสูง ลูกหนี้จะช าระหนี้ได้เร็ว เศรษฐกิจมีเงิน
หมุนเวียนดียิ่งขึ้น ประเทศไทยมีความน่าเชื่อถือในการประกอบธุรกิจตามการจัดล าดับความยากง่ายในการ
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ประกอบธุรกิจของธนาคารโลก เป็นทางเลือกให้นักลงทุนจากต่างประเทศเข้ามาลงทุนในประเทศไทยมาก
ยิ่งขึ้น เป็นการสร้างงานสร้างอาชีพ สร้างรายได้เข้าประเทศมากยิ่งข้ีน 

ในอนาคตกรมบังคับคดีจะน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาปรับใช้กับกระบวนการปฏิบัติงานทุก
กระบวนการ โดยสามารถเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานที่มีความพร้อม สามารถส่งเอกสารหรือหนังสือผ่านทาง
ระบบอิเล็กทรอนิกส์กับหน่วยงานที่มีความพร้อม กรมบังคับคดีมุ่งหวังที่จะเชื่อมโยงข้อมูลกับนายทะเบียนเพ่ือ
แจ้งและตรวจสอบการยึด อายัดทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษา เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ตรวจสอบข้อมูลได้อย่างครบถ้วนถูกต้อง เพราะปัจจุบันใช้ระยะเวลาตรวจสอบมาก หรือบางครั้งไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ เพราะกระทบต่อสิทธิของประชาชน เมื่อสามารถปฏิบัติงานด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศได้
อย่างเต็มรูปแบบจะสามารถลดงบประมาณค่าใช้จ่ายของประเทศไทยในส่วนของกระดาษ หมึกพิมพ์ได้เป็น
จ านวนมาก ลดภาระค่าใช้จ่าย ระยะเวลาให้บริการ ของประชาชน และสามารถน าข้อมูลการปฏิบัติงานมา
วิเคราะห์ ปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อให้บริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประเทศไทยสามารถ
น าข้อมูลเกี่ยวกับหนี้ชั้นบังคับคดีมาวิเคราะห์แก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ พฤติกรรมของคนไทยที่เสี่ยงต่อการถูก
บังคับคดี เป็นข้อมูล Big data ของประเทศไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ในอนาคตไม่ต่ ากว่า 10 ปีข้างหน้า กรมบังคับคดีจะสามารถปรับขนาดให้เล็กลงได้ เนื่องจาก
มีการวางแผนถ่ายโอนภารกิจการบังคับคดีล้มละลายให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เอกชนด าเนินการ ซึ่งปัจจุบัน
อยู่ระหว่างร่างกฎหมาย  โดยหลักการเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เอกชนจะสามารถด าเนินการบังคับคดี
ล้มละลายในคดีที่นิติบุคคลเป็นเจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์เท่านั้น ส่วนส านวนคดีอ่ืน ๆ นอกเหนือจากนั้นยังคงเป็น
ภารกิจของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ของกรมบังคับคดีต้องด าเนินการบังคับคดีล้มละลายเอง ในส่วนของคดี
ล้มละลายเดิม เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ของกรมบังคับคดียังคงต้องด าเนินการให้เสร็จ ซึ่งระยะเวลาในการ
บังคับคดีล้มละลาย กรณีส านวนคดีมีทรัพย์สินเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ต้องด าเนินการรวบรวมทรัพย์และท า
บัญชีส่วนแบ่ง เมื่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้แบ่งทรัพย์สินครั้งที่สุดหรือไม่มีทรัพย์สินจะแบ่งให้แก่เจ้าหนี้แล้ว 
ต่อแต่นั้นมาภายในก าหนดเวลา 10 ปี เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไม่อาจรวบรวมทรัพย์สินของบุคคลล้มละลาย
ได้อีก และไม่มีเจ้าหนี้มาขอให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จัดการรวบรวมทรัพย์สินของบุคคลล้มละลาย กฎหมาย
ล้มละลายก าหนดเวลาให้ติดตามรวบรวมทรัพย์สินของบุคคลล้มละลาย 10 ปี นับแต่วันที่เจ้าพนักงานพิทักษ์
ทรัพย์ได้แบ่งทรัพย์สินครั้งที่สุดหรือไม่มีทรัพย์สินจะแบ่ง หากไม่มีทรัพย์สินภายในก าหนดดังกล่าวก็อาจได้รับ
การยกเลิกล้มละลาย อ านาจของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จึงสิ้นสุดลง 

ประกอบกับเมื่อเปรียบเทียบกรอบอัตราก าลังและภาระงานคดีล้มละลายที่มีอยู่ นิติกร 1 คน 
จะมีส านวนในความรับผิดชอบเฉลี่ยคนละ 144 ส านวน (นิติกรจะเป็นเจ้าของส านวน) ในขณะที่ผลสัมฤทธิ์ 
(มาตรฐานการท างาน) ในการบังคับคดีล้มละลายวิเคราะห์จากปริมาณงาน – จ านวนคนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน VS. 
มาตรฐานการท างานจะท าได้ต่อคนต่อปีอยู่ที ่46.53 ส านวนเท่านั้น 
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ปีงบประมาณ 
ส า น ว น
ค้ า ง ม า 
(เรื่อง) 

ส า น ว น
เ กิ ด ใ ห ม่  
(เรื่อง) 

ร ว ม 
(เรื่อง) 

ผ ล ผ ลิ ต
ล้มละลาย 
( ส า น ว น
เสร็จ) 

จ านวนคน
ในภารกิจ
บั ง คั บ คดี
ล้มละลาย 

มาตรฐาน
การท างาน 
( ส านวน :
คน) 

ห ม า ย
เหตุ 

2558 39,909 19,217 59,126 22,582 460 49.09  
2559 36,544 19,987 56,531 21,349 468 45.62  
2560 35,182 18,201 53,383 22,265 480 46.39  
2561 31,118 28,238 59,356 19,659 437 44.99  
เฉลี่ย 21,410  21,464 461 46.53  

จะเห็นได้ว่าในแต่ละปีส านวนที่ด าเนินการเสร็จมีจ านวนน้อยกว่าปริมาณงานที่เกิดใหม่ จึงท าให้
กรมบังคับคดีมีส านวนที่ค้างด าเนินการสะสมเพ่ิมขึ้นทุกปี กรมบังคับคดีได้พยายามแก้ไขปัญหาการขาด
อัตราก าลัง โดยการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยในกระบวนงานบังคับคดี และการมอบหมายให้เจ้าหน้าที่
ธุรการปฏิบัติการแทนเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในส่วนกระบวนการออกประกาศค าสั่งในราชกิจจานุเบกษา แต่
ยังไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จได้อย่างรูปธรรม ซึ่งเป็นสามเหตุให้ไม่สามารถลดขนาดขององค์การให้เล็ก
ลงไดก้่อนครบ 10 ปี 

1.2 เป็นภารกิจที่ไม่ซ้ าซ้อนกับส่วนราชการอื่น 

การบังคับคดีแพ่ง การบังคับคดีล้มละลาย การฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ การวางทรัพย์ และการไกล่
เกลี่ยชั้นบังคับคดี กรมบังคับคดีเป็นหน่วยงานเดียวที่ด าเนินการโดยไม่มีส่วนราชการอ่ืนมีหน้าที่ด าเนินการด้วย 
ภารกิจจึงไม่ซ้ าซ้อนกับส่วนราชการอ่ืน 
2. เหตุผลความจ าเป็นในการขอจัดตั้ง 

ปัจจุบันประเภทของหน่วยงานที่สามารถด าเนินการบังคับทางปกครองได้ตามกฎหมาย มีจ านวน 
9,197  แห่ง ประกอบด้วย 
1) ราชการส่วนกลางประกอบด้วย กรม 171 แห่ง  รัฐวิสาหกิจ 56 แห่ง องค์การมหาชน 70 แห่ง หน่วยงาน
รูปแบบพิเศษ 2 แห่ง มหาวิทยาลัย 83 แห่ง องค์กรอิสระ 7 แห่ง 
2) ราชการส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย จังหวัด 76 แห่ง อ าเภอ 878 แห่ง  
3) ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 76 แห่ง (อบจ.) เทศบาลนคร 32 แห่ง 
เทศบาลเมือง 179 แห่ง เทศบาลต าบล 2,233 แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบล 5,334 แห่ง (อบต.) 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา  

ส าหรับกฎหมายที่ก าหนด “ค่าปรับทางปกครอง” (โทษปรับทางปกครอง) ซึ่งสามารถบังคับช าระ
ค่าปรับโดยใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีการปฏิบัติราชการทางปกครอง  ปัจจุบันมี
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญ และระดับพระราชบัญญัติที่ก าหนดโทษปรับทางปกครอง 
รวมทั้งสิ้น ๑๙ ฉบับ โดยอาจแบ่งกฎหมายดังกล่าวตามวิธีการในการบังคับช าระค่าปรับได้เป็น ๔ กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มที่ ๑ กฎหมายที่ก าหนดให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลม มี ๕ ฉบับ ได้แก่ 

(1) พระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายล่วงหน้า พ.ศ. ๒๕๔๖ (มาตรา ๓๓) 
(2) พระราชบัญญัติทรัสต์ เพ่ือธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. ๒๕๕๐ (มาตรา ๖๘) 
(3) พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดีทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๗๒) 
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(4) พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๖๕) 
(5) พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ (มาตรา ๔๘) 

กลุ่มที่ ๒ กฎหมายที่ก าหนดให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลม และมีอ านาจฟ้องคดีต่อศาลปกครอง  (ในกรณีไม่มี
เจ้าหน้าที่ด าเนินการบังคับตามค าสั่งหรือมีแต่ไม่สามารถด าเนินการบังคับได้ ซึ่งหากศาลเห็นว่าค าสั่งให้ช าระ
ค่าปรับชอบด้วยกฎหมาย ก็มีอ านาจพิพากษาและบังคับให้มีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินขายทอดตลาดเพ่ือช าระ
ค่าปรับ) มี ๘ ฉบับ ได้แก่ 
(1) พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ (มาตรา ๓๓) 
(2) พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ (มาตรา ๕๘) 
(3) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ (มาตรา ๔๙) 
(4) พระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๔๑) 
(5) พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ (มาตรา ๓๕) 
(6) พระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๕๘ (มาตรา ๕๒) 
(7) พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐ (มาตรา ๘๕) 
(8) พระราชบัญญัติระบบการช าระเงิน พ.ศ. ๒๕๖๐ (มาตรา ๓๙) 

กลุ่มที่ ๓ กฎหมายที่มิได้ก าหนดวิธีการบังคับช าระค่าปรับไว้ มี ๕ ฉบับ ได้แก่ 

(1) พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
(2) พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ และ 
     กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
(3) พระราชบัญญัติส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
(๔) พระราชบัญญัติการปฏิบัติการตามความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งประเทศ 
     สหรัฐอเมริกาเพ่ือความร่วมมือในการปรับปรุงการปฏิบัติตามการภาษีอากรระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
(5) พระราชบัญญัติว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

กลุ่มที่ ๔ กฎหมายที่ก าหนดให้ฟ้องคดีต่อศาลที่มีเขตอ านาจในการพิจารณาคดีอาญา เพื่อบังคับ
ช าระค่าปรับ มี ๑ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๔๘๑ (มาตรา ๖๕) 

กฎหมายที่ก าหนด “ค่าปรับทางปกครอง” (“ค่าปรับบังคับการ”) ซึ่งอาจบังคับช าระค่าปรับโดยใช้
มาตรการบังคับทางปกครองตาม พ.ร.บ. วิ. ปฏิบัติฯ 
(1) พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๕๘) 
(๒) พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ (มาตรา ๖๖) 
(๓) พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ (มาตรา ๑๒๘) 
(๔) พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดีทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๖๙) 
(๕) พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ 
     กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ (มาตรา ๗๗ – ในส่วนของค่าปรับรายวัน) 
(๖) พระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๕๘ (มาตรา ๕๓ วรรคสอง ในส่วนของค่าปรับรายวัน) 
(๗) พระราชบัญญัติการปฏิบัติการตามความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งประเทศ 
     สหรัฐเมริกาเพ่ือความร่วมมือในการปรับปรุงการปฏิบัติตามการภาษีอากรระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
     (มาตรา ๗ วรรคสอง – ในส่วนของค่าปรับรายวัน) 
(๘) พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐ (มาตรา ๘๓ – ในส่วนของค่าปรับรายวัน) 
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หลังจากมีการใช้บังคับพระราชบัญญัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ที่มีการก าหนดให้เจ้าหน้าที่
อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องช าระเงินตามค าสั่งทางปกครองที่
ก าหนดให้ช าระเงิน โดยก าหนดให้น าวิธีการยึดหรืออายัดและการขายทอดตลาดทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งจากการรวบรวมสภาพปัญหาของหน่วยงานที่มีการออกค าสั่งให้ช าระ
เงินและใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ปรากฏว่า
มีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการในการบังคับทางปกครอง ดังนี้ 

(1) กฎหมายมิได้ก าหนดรายละเอียดและวิธีปฏิบัติในการยึด การอายัด และการขายทอดตลาด
ทรัพย์สินให้แก่เจ้าหน้าที่อย่างชัดเจน ท าให้การด าเนินการไม่มีมาตรฐาน ส่งผลต่อความเป็นธรรมแก่ผู้อยู่ภายใต้
บังคับของค าสั่งทางปกครองที่อาจได้รับการปฏิบัติที่ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

(2)  ไม่มีบทบังคับให้ผู้ที่อยู่ภายใต้ค าสั่งให้ช าระเงินต้องปฏิบัติตามมาตรการบังคับทางปกครอง 
(3)  เจ้าหน้าที่ไม่มีความเชี่ยวชาญในการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน และในกรณีที่เจ้าหน้าที่ไม่มีความ

เชี่ยวชาญ เจ้าหน้าที่ไม่สามารถมอบอ านาจให้ผู้ที่มีความเชี่ยวชาญด าเนินการแทนได้ 
(4)  การบังคับทางปกครองไม่มีบทบัญญัติให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ในการสืบหาทรัพย์สินและการ

ด าเนินการบังคับทางปกครอง เช่น การเข้าไปค้นหาทรัพย์สินหรือออกสารที่จ าเป็นและในกรณีที่มีการยึดหรือ
อายัดทรัพย์สินซ้ าซ้อนกัน ไม่มีกฎหมายก าหนดว่าหน่วยงานใดจะมีสิทธิหรืออ านาจในการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน
นั้น 

รูปแบบการบังคับทางปกครองในปัจจุบันตามกฎหมายหน่วยงานผู้ได้รับความเสียหายสามารถ
ด าเนินการได้ 2 แนวทาง คือ  

1) หน่วยงานที่ได้รับความเสียหายและออกค าสั่งทางปกครองสามารถด าเนินการบังคับทางปกครอง
ไดเ้องตามกฎหมาย 

2) หน่วยงานที่ออกค าสั่งทางปกครองสามารถพิจารณาใช้ทางเลือกในการมอบให้กรมบังคับคดี
ด าเนินการบังคับทางปกครองแทนหน่วยงานตนเองตามกฎหมาย 

รูปภาพที่ 1 แสดงถึงการบังคับทางปกครองโดยหน่วยงานที่ออกค าสั่งทางปกครองเอง 
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รูปภาพที่ 2 แสดงถึงการบังคับทางปกครองโดยกรมบังคับคดี 
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หมายเหตุ กรมบังคับคดี หมายถึง กองบังคับทางปกครองและ ส านักงานบังคับคดีจังหวัดที่ลูกหนี้มีภูมิล าเนาหรือมี
ทรัพย์ตั้งอยู่ซึ่งจะท าการบังคับทางปกครอง 
 

ปัจจุบัน หน่วยงานที่ออกค าสั่งทางปกครองแม้ว่าจะสามารถด าเนินการเองบังคับทางปกครองได้เอง
เพราะมีกฎหมายให้อ านาจไว้ แต่ผู้ปฏิบัติมีความสามารถและทักษะไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ในการด าเนินการ
บังคับทางปกครอง จึงเป็นปัญหาในการปฏิบัติงานตลอดมา จนภาครัฐโดยส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีการได้
เสนอแก้ไขปรับปรุงกฎหมายด้านการบังคับปกครองขึ้นใหม่ โดยมีกรมบังคับคดีเป็นทางเลือกที่หน่วยงานซึ่งได้รับ
ความเสียหายสามารถมอบหมายให้กรมบังคับคดีด าเนินการแทนได้ 

กรณี ที่หน่วยงานที่อออกค าสั่งทางปกครองเลือกที่จะยื่นค าร้องขอให้ศาลยุติธรรมมีค าสั่งออกหมาย
บังคับคดี เพ่ือมอบให้กรมบังคับคดีด าเนินการบังคับทางปกครอง หน่วยงานฯสามารถท าได้ตามกฎหมายและไม่มี
ความซ้ าซ้อน เพราะเป็นกระบวนการที่ศาลยุติธรรมเป็นผู้ออกค าสั่ง และค าสั่งของศาลยุติธรรมต้องมอบให้แก่กรม
บังคับคดีด าเนินเพียงหน่วยงานเดียวตามกฎหมายจึงไม่มีความซ้ าซ้อนแต่อย่างใด 

อีกประการหนึ่งเหตุที่ต้องด าเนินการบังคับทางปกครองโดยกรมบังคับคดีเพราะกฎหมายก าหนดให้
เจ้าพนักงานบังคับคดีคือ เจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง จึงต้องด าเนินการโดยกรมบังคับคดี ปรากฏรายละเอียด
ตามมาตรา 63/12 ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ส่วนที่ 2 การ
บังคับตามค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงิน 

1. การบังคับโดยเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ 

มาตรา 63/7 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่มีค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงินถ้าถึงก าหนดแล้วไม่มีการ
ช าระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองมีหนังสือเตือนให้ผู้ นั้นช าระภายในระยะเวลาที่
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ก าหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามค าเตือนเจ้าหน้าที่มีอ านาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 
โดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้นและขายทอดตลาดเพ่ือช าระเงินให้ครบถ้วนได้ 

ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามวรรคหนึ่ง ให้แต่งตั้ง เจ้าพนักงานบังคับทางปกครองเพ่ือ
ด าเนินการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินต่อไป 

เจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครอง และการแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง
ให้เป็นไปตามกฎกระทรวง 

มาตรา 63/12 ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้
เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ในกรณีที่กฎกระทรวงไม่ได้ก าหนดเรื่องใดไว้ ให้น าบทบัญญัติในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลมโดยให้ถือว่า 

(1) เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา หมายถึงหน่วยงานของรัฐที่ออกค าสั่งให้ช าระเงิน 
(2) ลูกหนี้ตามค าพิพากษา หมายถึง ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง 
(3) อ านาจของศาลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบังคับคดี เป็นอ านาจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ 

ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
(4) เจ้าพนักงานบังคับคดี หมายถึง เจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง 

มาตรา 63/15 ในกรณีที่มีการบังคับให้ช าระเงินและค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงินเป็น
ที่สุดแล้ว หากหน่วยงานของรัฐที่ออกค าสั่งให้ช าระเงินประสงค์ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีในสังกัดกรมบังคับคดี
ด าเนินการบังคับคดีให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองดังกล่าว ให้ยื่นค าขอฝ่ายเดียวต่อศาลภายในสิบปีนับแต่วันที่
ค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงินเป็นที่สุด เพ่ือให้ศาลออกหมายบังคับคดีเพ่ือบังคับให้เป็นไปตามค าสั่งทาง
ปกครองนั้น โดยระบุจ านวนเงินที่ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองยังมิได้ช าระตามค าสั่งทางปกครอง 
ทั้งนี้ไม่ว่าหน่วยงานของรัฐยังไม่ได้บังคับทางปกครองหรือได้ด าเนินการบังคับทางปกครองแล้ว แต่ยังไม่ได้รับช าระ
เงินหรือได้รับช าระเงินไม่ครบถ้วน 

เมื่อหน่วยงานของรัฐยื่นค าขอตามวรรคหนึ่ง ถ้าศาลเห็นว่าค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงิน
เป็นที่สุดแล้ว ให้ศาลออกหมายบังคับคดีตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีและแจ้งให้เจ้าพนักงานบังคับคดีทราบเพ่ือ
ด าเนินการต่อไป โดยให้ถือว่าหน่วยงานของรัฐที่ออกค าสั่งให้ช าระเงินเป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาและให้ถือว่าผู้อยู่
ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองเป็นลูกหนี้ตามค าพิพากษา 

เมื่อศาลออกหมายบังคับคดีแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐติดต่อกรมบังคับคดีพร้อมทั้งมีหนังสือแจ้งให้ผู้
อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองทราบว่าศาลได้ตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีเพ่ือด าเนินการบังคับคดีแล้ว 

เพ่ือประโยชน์ในการบังคับคดีตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าศาลจังหวัด ศาลแพ่ง ศาลแพ่งกรุง เทพใต้ ศาล
แพ่งธนบุรี หรือศาลแพ่งอ่ืนในกรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี ที่ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองมี
ภูมิล าเนาอยู่ในเขตศาล หรือที่ทรัพย์สินที่ถูกบังคับทางปกครองนั้นตั้งอยู่ในเขตศาล มีอ านาจวินิจฉัยชี้ขาด หรือท า
ค าสั่งในเรืองใดๆอันเกี่ยวด้วยการบังคับคดีและเป็นศาลที่มีอ านาจในการบังคับคดี 

กรณีค าขอซึ่งอาจยื่นต่อศาลได้มากกว่าหนึ่งศาล ไม่ว่าจะเป็นเพราะภูมิล าเนาของผู้อยู่ในบังคับของ
มาตรการบังคับทางปกครองก็ดี เพราะท่ีตั้งของทรัพย์สินที่ถูกบังคับทางปกครองก็ดี หรือเพราะมีผู้อยู่ในบังคับของ
มาตรการบังคับทางปกครองหลายคนในมูลหนี้ที่เกี่ยวข้องกันก็ดี จะยื่นค าขอต่อศาลใดศาลหนึ่งเช่นว่านั้นก็ได้ 
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หน่วยงานของรัฐตามมาตรานี้ หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกอย่างอ่ืน
และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอื่นของรัฐที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 63/16 ในกรณีที่ค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงินเป็นที่สุดแล้วและต่อมาผู้อยู่ใน
บังคับของค าสั่งทางปกครองขอให้พิจารณาค าสั่งทางปกครองที่เป็นที่สุดแล้วนั้นใหม่ หรือฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือให้
พิจารณาเกี่ยวกับค าสั่งทางปกครองที่เป็นที่สุดแล้วนั้นใหม่ หรือขอให้ศาลพิจารณาคดีใหม่ และหน่วยงานของรัฐที่
อออกค าสั่งให้ช าระหนี้หรือศาลมีค าสั่ง ให้รับค าขอหรือได้รับค าฟ้องไว้พิจารณา ผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งทาง
ปกครองอาจยื่นค าร้องต่อศาลที่มีอ านาจในการออกหมายบังคับคดีตามมาตรา 63/15 เพ่ือขอให้สั่งงดการบังคับคดี
ไว้ก่อน หากศาลพิจารณาค าร้องแล้วมีค าสั่งให้งดการบังคับคดี  ให้ศาลส่งค าสั่งนั้นไปให้เจ้าพนักงานบังคับคดีทราบ 
และให้เจ้าพนักงานบังคับคดีงดการบังคับคดีไว้ภายในระยะเวลาหรือเงื่อนไขตามที่ศาลก าหนด รวมทั้งส่งค าบอก
กล่าวงดการบังคับคดีให้หน่วยงานของรัฐที่ออกค าสั่งให้ช าระเงินและบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสียทราบโดยไม่
ชักช้า 

ถ้าหน่วยงานของรัฐที่ออกค าสั่งให้ช าระเงินยื่นค าร้องว่าอาจได้รับความเสียหายจากการยื่นค าร้อง
ตามวรรคหนึ่งและมีพยานหลักฐานเบื้องต้นแสดงว่าค าร้องนั้นไม่มีมูลและยื่นเข้ามาเพ่ือประวิงการบังคับคดี ศาลมี
อ านาจสั่งให้ผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งทางปกครองวางเงินหรือหาประกันตามที่ศาลเห็นสมควรภายในระยะเวลาที่
ศาลจะก าหนด เพ่ือประกันการช าระค่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงานของรัฐส าหรับความเสียหายที่อาจได้รับ
เนื่องจากเหตุเนิ่นช้าในการบังคับคดีอันเกิดจากการยื่นค าร้องนั้น หรือก าหนดวิธีการชั่วคราวอย่างใด  ๆ ตามที่
เห็นสมควรก็ได้ ถ้าผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งทางปกครองไม่ปฏิบัติตามค าสั่งศาล ให้ศาลสั่งให้ด าเนินการบังคับคดี
ต่อไป 

ในกรณีตามวรรคหนึ่งหากหน่วยงานของรัฐที่ออกค าสั่งให้ช าระเงินหรือศาลที่มีเขตอ านาจในการ
พิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงิน ได้มีค าสั่งให้ทบทวนค าสั่งทางปกครองที่เป็น
ที่สุดนั้นใหม่ ให้หน่วยงานของรัฐที่ออกค าสั่งให้ช าระเงินยื่นค าร้องต่อศาลที่มีอ านาจออกหมายบังคับคดีตามมาตรา 
๖๓/๑๕ เพ่ือเพิกถอนการบังคับคดีที่ได้ด าเนินการไปแล้ว ในกรณีที่ศาลเห็นว่าเป็นการพ้นวิสัยที่จะให้คู่ความกลับสู่
ฐานะเดิม หรือเมื่อศาลเห็นว่าไม่จ าเป็นที่จะบังคับให้เป็นไปตามหมายบังคับคดีต่อไป เพ่ือประโยชน์แก่คู่ความ  
หรือบุคคลภายนอกให้ศาลมีอ านาจสั่งอย่างใด ๆ ตามที่ศาลเห็นสมควร และแจ้งให้เจ้าพนักงานบังคับคดีทราบ 

มาตรา ๖๓/๑๗ เพ่ือประโยชน์ในการบังคับคดีให้น าความในมาตรา ๖๓/๑๐ และมาตรา ๖๓/๑๑  
มาใช้บังคับการสืบหาทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองด้วย 

มาตรา ๖๓/๑๘ หน่วยงานของรัฐที่ออกค าสั่งให้ช าระเงินต้องด าเนินการสืบทรัพย์แล้วแจ้งให้ 
เจ้าพนักงานบังคับคดีทราบพร้อมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เจ้าพนักงานบังคับคดีด าเนินการเพ่ือให้มีการ
ยึดหรืออายัดทรัพย์สินภายในสิบปีนับแต่วันที่ค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงินเป็นที่สุด และให้น าความใน
มาตรา ๖๓/๘ วรรคสามและวรรคสี่ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

มิให้น าระยะเวลาระหว่างการงดการบังคับคดีตามค าสั่งศาลมาตรา ๖๓/๑๖ วรรคหนึ่ง มานับรวม 
ในระยะเวลาสิบปีตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา ๖๓/๑๙ เมื่อศาลออกหมายบังคับคดีและแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีแล้วการด าเนินการ
บังคับให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงิน ให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

มาตรา ๘ ให้กรมบังคับคดี ส านักงานงาน ก.พ.ร. ส านักงาน ก.พ. ส านักงบประมาณ และหน่วยงาน
อ่ืนที่เกี่ยวข้องร่วมกันจัดท าโครงสร้างกรมบังคับคดี กรอบอัตราก าลังข้าราชการ และพนักงานราชการ และก าหนด
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งบประมาณ รวมทั้งการด าเนินการอ่ืนใดอันจ าเป็น เพ่ือรองรับการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ ของกรมบังคับคดี
ตามพระราชบัญญัตินี้ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

มาตรา ๙ บรรดากฎหรือค าสั่งใด ๆ ที่ได้ออกโดยอาศัยอ านาจตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับต่อไปได้เพียงเท่าที่
ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ 
จ น ก ว่ า จ ะ มี ก ฎ ห รื อ ค า สั่ ง ใ ด  ๆ  ที่ อ อ ก ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ วิ ธี ป ฏิ บั ติ ร า ช ก า ร ท า ง ป ก ค ร อ ง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

2.1 การวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก  
 (1) ปัจจัยด้านนโยบาย (Policy)  

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2561 เห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบกับ
การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 ได้มีการลงมติให้ความเห็นชอบร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และใช้เป็นกรอบในการจัดท า
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศและในการปฏิบัติงานของส่วนราชการในระยะ 20 ปี เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” โดยพบว่า ยุทธศาสตร์ที่มีความสัมพันธ์ และเกี่ยวข้องกับการจัดตั้ง กองบังคับทางปกครอง ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ชาติที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ จึงมีประเด็นยุทธศาสตร์ที่
เน้นการปรับเปลี่ยนภาครัฐ ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้อง
มีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการ
ให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีแข่งขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่ง
ผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัยและพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่
ตลอดเวลา และเพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้
กฎหมาย 

 (2) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economy) 
- สถานการณ์ด้านการบังคับคดี เมื่อพิจารณาสถิติด้านคดีแพ่งและคดีล้มละลาย ปีงบประมาณ พ.ศ. 

2557-2561 พบว่า มีปริมาณคดีเกิดใหม่ และปริมาณคดีค้างไปปีงบประมาณถัดไปเป็นจ านวนมาก รวมทั้ง  เมื่อ
พิจารณาสัดส่วนของเจ้าพนักงานบังคับคดีและเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ของกรมบังคับคดี ต่อจ านวนคดีแพ่งและคดี
ล้มละลายทั้งหมด พบว่า เจ้าพนักงานบังคับคดี 1 คน รับผิดชอบดูแลคดีแพ่ง 514-817 คดี ในขณะที่เจ้า
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 1 คน รับผิดชอบดูแลคดีล้มละลาย 158-216 คดี ซึ่งถือเป็นจ านวนที่ค่อนข้างมาก ซึ่งการ
จัดตั้งกองบังคับทางปกครองย่อมส่งผลกระทบต่อกระบวนการบังคับคดีแพ่งโดยเจ้าพนักงานบังคับคดี และกระทบต่อ
กระบวนการบังคับคดีล้มละลายโดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เพราะอย่างไร ก็ยังมีความจ าเป็นที่
จะต้องมีการถ่ายเทตัวบุคลากรในส่วนงานทั้งสองกระบวนการออกไปรับภารกิจการบังคับทางปกครองส่วนหนึ่ง และ
ต้องฝึกอบรมบุคลากรใหม่ด้วยส่วนหนึ่ง เพ่ือให้บุคลากรใหม่มีทักษะและสามารถปฏิบัติภารกิจการบังคับทางปกครอง
ได้ดีในล าดับถัดไป ที่ย่อมส่งผลต่อความสามารถในการบังคับคดีให้มีประสิทธิภาพที่ลดลงในระดับหนึ่งในช่วงเวลาหนึ่ง 
อาจจะส่งผลให้มีปริมาณการผลักดันทรัพย์สินออกจากระบบบังคับคดีที่ลดลง ดังนั้น ความสามารถในการสนับสนุน
การเงินให้หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจย่อมชลอตัวลงด้วยเช่นกัน 
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- การจัดอันดับความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจของธนาคารโลก (Ease of Doing Business) 
การจัดอันดับความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business) เป็นรายงานผลการศึกษาเพ่ือจัด
อันดับความยาก-ง่ายในการเข้าไปประกอบธุรกิจในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ซึ่งธนาคารโลกหรือ World Bank จัดท า
ขึ้น โดยศึกษาเก่ียวกับข้ันตอนและระยะเวลาการให้บริการ การอ านวยความสะดวก ต้นทุนค่าใช้จ่าย และกฎหมาย 
กฎ ระเบียบต่าง ๆ ของรัฐว่ามีส่วนสนับสนุนหรือเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจอย่างไร โดยประเทศไทยเริ่มถูก
ส ารวจตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 จนปัจจุบัน ซึ่งตัวชี้วัดที่ 9 การบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง (Enforcing Contracts) 
และตัวชี้วัดที่ 10 การแก้ปัญหาการล้มละลาย (Resolving Insolvency) อยู่ในความรับผิดชอบของกรมบังคับคดี 
เนื่องจากเป็นภารกิจหลัก และการจัดตั้งกองบังคับทางปกครองอาจส่งผลทางอ้อมต่อการสนับสนุนการลงทุนจาก
ต่างประเทศเพราะเชื่อม่ันในกระบวนการบังคับใช้กฎหมายของประเทศไทย 

(3) ปัจจัยด้านสังคม (Social)  
- แนวโน้มสังคมท่ีเปลี่ยนเป็นการใช้ทักษะแรงงานระดับสูงและค่าจ้างที่สูงขึ้น (High Skill/High Pay) 

รวมทั้ง ประชาชนในประเทศได้เข้าสู่ยุคสังคมผู้สูงอายุ ย่อมส่งผลกระทบต่อสังคมในภาพรวมเพราะ การที่
ตลาดแรงงานต้องการแรงงานที่มีทักษะสูงขึ้น ย่อมส่งผลให้เกิดปัญหาคนว่างงานระดับหนึ่ง เมื่อรวมกับสังคม
ผู้สูงอายุย่อมท าให้มีแรงงานแอบแฝงอีกส่วนหนึ่ง ดังนั้น จากภาวะสังคมที่เปลี่ยนแปลงดังกล่าว ย่อมสุ่มเสี่ยงต่อ
การก่อหนี้ภาคครัวเรือนและอาจจะต้องเข้าสู่กระบวนการบังคับคดีในอนาคตมากขึ้น 

 (4) ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (Technology)  
- ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ มีบทบาทส าคัญในการที่จะเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต และ

วิธีการในการด าเนินการทางธุรกิจ และการเปลี่ยนแปลงแนวนโยบายของรัฐต่อประชาชน ประกอบด้วย 
เทค โน โลยีเ คลื ่อนที ่ ( Mobile) เ ค ร ือข ่า ยส ัง คมออน ไลน์ ( Social Network) การประมวลผลและ
เทคโนโลยีจัดการข้อมูลรูปแบบ Big Data การหลอมรวมเทคโนโลยีดังกล่าวนี้เข้าด้วยกันอย่างเหมาะสมจะ
ก่อให้เกิดการยกระดับในการด าเนินงานของกรมบังคับคดีได้อย่างมีนัยส าคัญ นอกจากนี้ สื่อทางเทคโนโลยีต่าง 
ๆ สามารถช่วยสนับสนุนและผลักดันการเรียนรู้ให้ คู่ความ บุคคลและประชาชนทั่วไป สามารถเข้าถึงบริการต่างๆ
ของกรมบังคับคดีได้อย่างหลากหลายช่องทางซึ่งถือว่าเป็นผลดีต่อกระบวนการบังคับคดี อย่างไรก็ตาม 
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีย ่อมส ่งผลกระทบต่อผู ้ใช ้แรงงานในภาคอุตสาหกรรมโดยตรงเพราะ
ความก้าวหน้าจากการน าเครื่องจักรมาผลิตสินค้าแทนการใช้แรงงาน ซึ่งย่อมจะส่งผลต่อการว่างงานและเสี่ยง
ต่อการก่อหนี้และอาจจะต้องเข้าสู่กระบวนการบังคับคดีต่อไป  

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  ท าให้ภาคธุรกิจต้องมีการพลิกโฉมปรับเปลี่ยนครั้งใหญ่  เป็น
Transformation  สถาบันการเงินธนาคารแบบเดิมก าลังถูกท้าทายจากฟินเทค รูปแบบการท าธุรกิจของธนาคาร
พาณิชย์ต้องปรับเปลี่ยนมุ่งสู่ความเป็น Digital Banking มากขึ้น การบริการต่างๆ ทางการเงินสามารถท าผ่าน
รูปแบบดิจิทัลโดยไม่ต้องผ่านเครือข่ายสาขา ระบบ Block Chain และ Mobile Banking ท าให้เครือข่ายสาขาและ
พนักงานบริการธุรกรรมพ้ืนฐานมีความจ าเป็นน้อยลง ธนาคารได้ทยอยลดเครือข่ายสาขาลง พร้อมกับลดพนักงาน
ลงเกือบครึ่งหนึ่ง นี่เป็นเพียงตัวอย่าง อย่างเป็นรูปธรรมเพียงอุตสาหกรรมเดียวเท่านั้น เครื่องจักรอัตโนมัติ หุ่นยนต์
สมองกลอัจฉริยะ จะเข้ามาพลิกโฉมหลากหลายอุตสาหกรรมทั้งการผลิตและการบริการ ในระยะ 5 - 10 ปี
ข้างหน้า ธุรกิจอุตสาหกรรม ตลาดแรงงานและการจ้างงาน จะไม่เหมือนเดิมอีกต่อไป ในบางกิจการนั้น ระบบ
อัตโนมัติ หุ่นยนต์จะเข้ามาแทนที่แรงงานคนได้มากกว่า 70 % ประเทศที่มีค่าแรงสูงมากเกินไปและมีระบบ
คุ้มครองผู้ใช้แรงงานอ่อนแอจะเกิดการเปลี่ยนแปลงมากที่สุด โดยเทคโนโลยีอัตโนมัติจะ ถูกน ามาใช้แทนที่
แรงงานคนมากที่สุด กลุ่มคนงานที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด คือ พนักงานขายตามร้านหรือพนักงานบริการตาม
เครือข่ายสาขา พนักงานบริการอาหาร ภาคเกษตรกรรม แรงงานทักษะต่ าที่ท างานซ้ าๆ คนงานโดยเฉพาะ
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อุตสาหกรรมสิ่งทอ เสื้อผ้าและรองเท้าอาจได้รับผลกระทบสูงถึง 70 – 80 % แรงงานไทยทั้งหมด 39 ล้านคน 
45 % เป็นเพศหญิงและ 55 % เป็นเพศชาย จากจ านวนทั้งหมดนี้ 67 % จบการศึกษาชั้นประถม จะมีความ
เสี่ยงในการถูกเลิกจ้างสูงและจะถูกทดแทนโดยเทคโนโลยีการผลิตมากยิ่งขึ้นในอนาคต 

ประเด็นว่า สังคมที่เน้นการเป็นเจ้าของทุกสิ่งอย่าง ได้สร้างสังคมที่ผู้คนล้วนหนี้สินเกินตัว สะสมเกิน
พอดี อันน ามาสู่วิกฤติของระบบทุนนิยมโลก การเปลี่ยนแปลงตลาดแรงงานสู่ความต้องการแรงงานที่มีความรู้ 
ขณะเดียวกัน การก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ การลดลงของภาวะเจริญพันธุ์ท าให้ขาดแคลนแรงงาน ระบบเศรษฐกิจ
จ าเป็นต้องใช้ระบบอัตโนมัติ หุ่นยนต์และสมองกลอัจฉริยะในการท างานและในระบบการผลิตมากขึ้นอยู่แล้ว ต้อง
ท าให้ “มนุษย์” ท างานร่วมกับ “หุ่นยนต์” และ “สมองกลอัจฉริยะ” ได้อย่างผสมกลมกลืน ซึ่งต้องอาศัยระบบ
มาตรฐานแรงงาน ลักษณะตลาดแรงงานและระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท างานที่จ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลง
ไปตามพลวัตเหล่านี้ (จาก "พลวัตเศรษฐกิจ ดร.อนุสรณ์ ธรรมใจ  น.ส.พ.กรุงเทพธุรกิจ)  

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาจากข้อมูลข้างต้นจะพบปัญหาและมีแนวโน้มว่าโอกาสที่แรงงานใน
ประเทศไทยจะมีประชาชนผู้ว่างงานสูงมากขึ้น ทั้งที่มาจากการตกงานเพราะขาดทักษะและความรู้ พร้อมกับเหตุ
สูงอายุ ทั้งหมดล้วนแต่เป็นประชาชนกลุ่มเสี่ยงที่อาจจะเข้าสู่กระบวนการบังคับคดีในอนาคตได้ง่ายต่อไป 

 (5) ปัจจัยด้านกฎหมาย (Legal) 

- การออกหรือแก้ไขกฎหมาย ข้อบังคับใหม่ อ่ืน ๆ เช่น พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. (การบังคับทางปกครอง) เป็นต้น  

- อ านาจหน้าที่ ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง (เรื่องหนี้การเงิน ) ของกรมบังคับคดี  
กรมบังคับคดีได้รับมอบหมายจากรัฐบาล ให้มีอ านาจหน้าที่ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองที่เกี่ยวข้องกับ
การชดใช้เงินให้กับ หน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และหน่วยงานส่วนท้องถิ่น โดยที่ผ่านมามีหน่วยงาน
ภาครัฐเป็นเจ้าหนี้ และต้องด าเนินการบังคับผู้กระท าผิดให้ช าระหนี้คืนภาครัฐ มูลค่ากว่าแสนล้านบาท ซึ่งถือว่า
เป็นความท้าทายที่กรมบังคับคดีจะต้องด าเนินการขับเคลื่อนต่อไป 

2.2 การวิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์กร 
โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในของกรมบังคับคดี มีรายละเอียดดังนี้ 

(1) กลยุทธ์ (Strategy)  
ในปัจจุบันกรมบังคับคดีมีภารกิจหลักท่ีส าคัญ คือการบังคับคดีแพ่ง การบังคับคดีล้มละลาย และการ

ฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ ผลผลิตหลักของกรมบังคับคดีคือ จ านวน คดีแพ่งและคดีล้มละลาย รวมถึง คดีฟ้ืนฟูกิจการ
ของลูกหนี้ที่ด าเนินการเสร็จ ผลลัพธ์ของการที่มีจ านวนคดีเสร็จคือ มีปริมาณเงินในคดีที่ถูกบังคับคดีไว้และไม่
สามารถไหลเวียนในระบบเศรษฐกิจได้ตามปกติ เงินดังกล่าวสามารถหมุนเวียนต่อไปได้ตามปกติ ซึ่งจะช่วย
สนับสนุนระบบเศรษฐกิจโดยอ้อมด้วยในระดับหนึ่ง ส าหรับในกระบวนการท างานของบุคลากรในสายงานการ
บังคับคดี จะใช้มุ่งทักษะส่วนตัวด้านการบังคับคดีเป็นส่วนใหญ่เพ่ือการบรรลุเป้าหมายผลผลิต มีการให้ความส าคัญ
กับการจัดวางกลวิธี ระบบงาน หรือยุทธศาสตร์ภายในหน่วยงานเพ่ือการบรรลุเป้าหมายค่อนข้างน้อย กล่าวคือ 
บุคลากรส่วนใหญ่มีทักษะด้านการบังคับคดีมาก แต่ให้ความส าคัญกับการจัดวางและก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือการ
บรรลุเป้าหมายค่อนข้างน้อย 

 
 
 
 



โครงสร้างกองบังคับทางปกครอง กรมบังคบัคดี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

17 
  

(2) โครงสร้างองค์กร (Structure)  
โครงสร้างของกรมบังคับคดี ตามภารกิจหลักจะประกอบด้วย  
1) หน่วยงานด้านการบังคับคดีแพ่ง คือส านักงานบังคับคดีแพ่งกรุงเทพมหานคร 1-6 และส านักงาน

บังคับคดีจังหวัด 76 แห่ง หากรวมหน่วยงานสาขาด้วยจะมีจ านวน 111 แห่งทั่วประเทศ รองรับงานจากศาล
ยุติธรรมทั่วประเทศ 

2) หน่วยงานด้านการบังคับคดีล้มละลาย คือกองบังคับคดีล้มละลาย 1-6 ตั้งอยู่ในส่วนกลาง
กรุงเทพมหานคร รองรับค าสั่งจากศาลล้มละลายกลาง 

3) หน่วยงานด้านการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ คือกองฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้  ตั้งอยู่ในส่วนกลาง
กรุงเทพมหานคร รองรับค าสั่งจากศาลล้มละลายกลาง  

ดังนั้น จุดเด่นคือ หน่วยงานด้านการบังคับคดีแพ่งที่จัดตั้งอยู่ทั่วประเทศ ที่มีความสามารถให้บริการ
ด้านการบังคับคดีแพ่งได้ทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ 
 (3) สไตล์ (Style)  

 รูปแบบการท างานของข้าราชการกรมบังคับคดี มีการท างานที่มุ่งมั่นทุ่มเท มีความรับผิดชอบต่อ
งานที่ได้รับมอบหมาย อย่างไรก็ตาม รูปแบบหรือแนวทางการท างานภายในกรมฯ ยังมีลักษณะเป็นเชิงรับ คือ เป็น
ลักษณะท างานตามที่ได้รับมอบหมาย หรือตามท่ีได้รับการร้องขอ การให้ความส าคัญกับการวางแผนยุทธศาสตร์ มี
ค่อนข้างน้อย ปริมาณงานที่ส าเร็จส่วนมากมาจากทักษะส่วนบุคคลเป็นส่วนใหญ่ 
(4) ระบบ (System)  

กรมบังคับคดีมีการจัดวางระบบงานที่มีคุณภาพ ทั้งระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย รวมถึงการ
ปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ มีคู่มือการปฏิบัติงานในกระบวนการที่ส าคัญ และมีการสื่อสารให้บุคลากรของกรม
รับทราบและน าไปปฏิบัติ เช่น คู่มือการบังคับคดีล้มละลาย การบังคับคดีแพ่ง การปฏิบัติงานคดีล้มละลาย การเงิน
การคลัง และระเบียบต่างๆ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในภาพรวม พบว่า การปฏิบัติงานในบางส่วน 
อาจจะต้องมีการปรับปรุง และพัฒนาการท างานโดยเฉพาะเรื่องการบริหารโครงการ หรือการบริหารเป้าหมายและ
ผลงาน 
(5) บุคลากร (Staff)  

บุคลากรของกรมบังคับคดี ในปัจจุบันมีไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักและภารกิจ
สนับสนุนของกรมบังคับคดี ซึ่งบุคลากรในสายงานหลักมีปริมาณในความรับผิดชอบจ านวนมาก ถึงแม้ว่าจะมี
ทักษะด้านการบังคับคดีสูง แต่พบว่าในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2561 เจ้าพนักงานบังคับคดี 1 คน
รับผิดชอบดูแลส านวนคดีแพ่ง ประมาณ 209 คดี ในขณะที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 1 คน รับผิดชอบดูแลคดี
ล้มละลาย ประมาณเกือบ 300  คดี ซึ่งถือว่าเป็นจ านวนค่อนข้างมาก นอกจากนี้ ปัจจุบันคดีแพ่งและคดี
ล้มละลายมีรายละเอียดซับซ้อนมากขึ้นกว่าในอดีต รวมทั้งมีเจ้าหนี้ที่เกี่ยวข้องเป็นจ านวนมาก จึงมีความ
จ าเป็นต้องสรรหาเจ้าพนักงานบังคับคดีและเจ้าพนักงานพิทักษ์เพ่ิมเติม รวมทั้งฝึกอบรมให้บุคลากรกลุ่มดังกล่าวมี
ความรู้และรอบด้านมากยิ่งขึ้น 
(6) ทักษะ (Skill)   

บุคลากรของกรมบังคับคดีในสายงานหลักส่วนใหญ่ค่อนข้างมีองค์ความรู้ และประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจการบังคับคดีแพ่งและการบังคับคดีล้มละลายค่อนข้างดี  โดยพิจารณจากปริมาณงานที่
รับผิดชอบ และเปรียบเทียบกับผลการด าเนินงานในภาพรวมขององค์การ อย่างไรก็ตาม หากมีการเพิ่มภารกิจด้าน
การบังคับทางปกครองเข้ามา ถึงแม้ว่าจะแป็นกระบวนการท างานด้านการบังคับคดีที่คล้ายคลึงกัน แต่ปัจจัยและ
สภาพแวดล้อม วิธีการท างานย่อมต่างกัน ความยุ่งยากแตกต่างกัน ย่อมส่งผลให้ทักษะที่มีอยู่เดิมของบุคลากรคงไม่
เพียงพอและต้องมีการปรับปรุงกระบวนการเสริมสร้างทักษะเฉพาะทางเพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานต่อไป 
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(7) ค่านิยม (Shared Value)   
กรมบังคับคดีในก าหนดค่านิยมขององค์กรไว้ ได้แก่ "I AM LED" ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  
I  คือ  Integrity  หมายถึง  มีความซื่อสัตย์ 
A  คือ  Accountability  หมายถึง  มีความรับผิดชอบ 
M  คือ  Management   หมายถึง  การบริหารจัดการ 
L  คือ  Learning  หมายถึง  การเรียนรู้ตลอดเวลา 
E  คือ  Excellence  หมายถึง  มีความเป็นเลิศ 
D  คือ  Digital  หมายถึง  การใช้เทคโนโลยี 
ค่านิยมดังกล่าว เป็นวิถีการปฏิบัติที่ผู้บริหาร และบุคลากรของกรมบังคับคดียึดถือปฏิบัติ   

อย่างไรก็ตาม เนื่องจาก บุคลากรของสถาบันส่วนใหญ่เป็นพนักงานราชการ และลูกจ้างชั่วคราว จึงอาจท าให้ กรม
บังคับคดี ยังคงต้องมีการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้บรรลุตามค่านิยมขององค์กรที่ก าหนดไว้ 

ข้อสังเกต 
- กรมบังคับคดีมีส านักงานบังคับคดี 111 แห่ง ทุกเขตอ านาจศาล ทีส่ามารถให้บริการได้ในทุกพ้ืนที่

ส าหรับผู้มีค าสั่งทางปกครองสามารถยื่นขอตั้งเรื่องเพ่ือด าเนินการบังคับคดีได้อย่างครอบคลุม นอกจากนี้ กรม
บังคับคดีมีบุคลากรที่มีความสามารถและความช านาญในการบังคับคดีและมีระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการท างาน 
เป็นหน่วยงานน าร่ององค์กรดิจิทัล รวมถึง มีเครือข่ายพันธมิตรในการปฏิบัติงานมีการบูรณาร่วมกับหน่วยงาน
ต่างๆ โดยท า MOU กับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งสถาบันการเงิน ที่เป็นจุดเด่นและปัจจัยของ
ความส าเร็จในการบังคับคดี ดังนี้ 
                1. บันทึกความตกลงการรับ-ส่งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ กับหน่วยงานต่างๆรวม 32 หน่วยงาน 
                     1.1 กรมบังคับคดี กับ บริษัทหลักทรัพย์ ดีบีเอส วิคเคอร์ส (ประเทศไทย จ ากัด) 
                     1.2 กรมบังคับคดี กับ กรมท่ีดิน 
                     1.3 กรมบังคับคดี กับ ธนาคารแห่งประเทศจีน (ไทย) จ ากัด (มหาชน) 
                     1.4 กรมบังคับคดี กับ บริษัท ศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ (ประเทศไทย) จ ากัด 
                     1.5 กรมบังคับคดี กับ บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน ทหารไทย จ ากัด 
                     1.6 กรมบังคับคดี กับ บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน แมนูไลฟ์ (ประเทศไทย) จ ากัด 
                     1.7 กรมบังคับคดี กับ บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน เดนาลี เพรสทีจ จ ากัด 
                     1.8 กรมบังคับคดี กับ บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน โซลาริส จ ากัด 
                     1.9 กรมบังคับคดี กับ บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน เมอร์ชั่น พาร์ทเนอร์ จ ากัด 
                     1.10 กรมบังคับคดี กับ บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน แลนด์ แอนด์ เฮ้าส์ จ ากัด 
                     1.11 กรมบังคับคดี. กับ บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน กรุงศรี จ ากัด 
                     1.12 กรมบังคับคดี กับ บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน ทิสโกื จ ากัด 
                     1.13 กรมบังคับคดี กับ บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน เอเชีย เวลท์ จ ากัด 
                     1.14 กรมบังคับคดี กับ บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน ยูโอบี (ประเทศไทย) จ ากัด 
                     1.15 กรมบังคับคดี กับ บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน ฟิลลิป จ ากัด 
                     1.16 กรมบังคับคดี กับ บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน แคปปิตอล ลิ้งค์ จ ากัด 

http://intra.led.go.th/pdf/%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%881.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/dol-mou.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/bkk-china-mou.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/0511-2686-3581.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/041061-01.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/041061-02.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/041061-03.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/041061-04.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/041061-05.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/041061-06.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/041061-07.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/041061-08.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/041061-09.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/041061-10.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/041061-11.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/041061-12.pdf
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                     1.17 กรมบังคับคดี กับ บริษัทหลักทรัพย์นายหน้าซื้อขายหน่วยลงทุน โรโบเวลธ์ จ ากัด 
                     1.18 กรมบังคับคดี กับ บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน สยาม ไนท์ ฟันด์ แมเนจเม้นท์ จ ากัด 
                     1.19 กรมบังคับคดี กับ บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน ทาลิส จ ากัด 
                     1.20 กรมบังคับคดี กับ บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน บางกอกแคปปิตอล จ ากัด 
                     1.21 กรมบังคับคดี กับ บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน แอสเซท พลัส จ ากัด 
                     1.22 กรมบังคับคดีกับ บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน อเบอร์ดีน สแตนดาร์ด (ประเทศไทย) 
จ ากัด 
                     1.23 กรมบังคับคดี  กับ บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน ภัทร จ ากัด 
                     1.24กรมบังคับคดี  กับ บริษัท เอไอเอ จ ากัด 
                     1.25 กรมบังคับคดี กับ บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน ธนชาต จ ากัด 
                     1.26 กรมบังคับคดี กับ บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน บัวหลวง จ ากัด 
                     1.27 กรมบังคับคดี กับ บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน ซีไอเอ็มบี-พรินซิเพิล จ ากัด 
                     1.28 กรมบังคับคดี กับ บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวม วรรณ จ ากัด 
                     1.29 กรมบังคับคดี กับ บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน กสิกรไทย จ ากัด 
                     1.30 กรมบังคับคดี กับ บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน ไทยพาณิชย์ จ ากัด 
                     1.31 กรมบังคับคดี กับ บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน กรุงไทย จ ากัด (มหาชน) 
                     1.32 กรมบังคับคดี กับ บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน เอ็มเอฟซี จ ากัด (มหาชน) 
                 2. บันทึกข้อตกลงความร่วมมือเพ่ือประโยชน์ในการบังคับคดีกับผู้กระท าความผิดรวม 2 หน่วยงาน 
                     2.1 กรมบังคับคดี กับ ส านักงานบังคับคดี ส านักงานอัยการสูงสุด  
                     2.2 กรมบังคับคดี กับ ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
                 3. บันทึกข้อตกลงความร่วมมือการพัฒนาข้อมูลกลาง เพ่ือบูรณาการการส่งเสริม SME (Web Portal) 
หรือเว็บไซต์ SME ONE  
                      กรมบังคับคดี กับ ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
                 4. บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการเชื่อมโยงข้อมูลบุคคลล้มละลายรวม 5 หน่วยงาน 
                     4.1 กรมบังคับคดี. กับ บริษัทเงินติดล้อจ ากัด 
                     4.2 กรมบังคับคด ีกับ ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ “ส านักงาน กสทช.” 
                     4.3 กรมบังคับคดี กับ บริษัทโตโยต้า ลีสซิ่ง (ประเทศไทย) จ ากัด 
                     4.4 กรมบังคับคดี กับ ธนาคารแห่งประเทศไทย 
                     4.5 กรมบังคับคดี กับ บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) 
                 5. บันทึกข้อตกลงความร่วมมือโครงการพัฒนาต้นแบบการสร้างและพัฒนาก าลังคนภาครัฐเพ่ือไปสู่
ดิจิทัลไทยแลนด์ รวม 2 หน่วยงาน 
                     5.1 กรมบังคับคดี กับ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  
 

http://intra.led.go.th/pdf/041061-13.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/041061-14.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/041061-15.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/041061-16.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/041061-17.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/041061-18.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/041061-18.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/041061-19.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/041061-20.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/041061-21.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/041061-22.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/041061-23.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/041061-24.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/041061-25.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/041061-26.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/041061-27.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/041061-28.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/mou28122561.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/0511-2387-2912.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%884.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/nbtc-mou.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/nbtc-mou.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/scan15112561.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/0511-2461-3007.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/0511-2370-2859.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/0510-3102-2761.pdf
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                     5.2 กรมบังคับคดี กับ ส านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
                 6. บันทึกความร่วมมือว่าด้วยความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เพ่ือบังคับคดีให้เป็นไปตามค า
พิพากษา 
                      กรมบังคับคดี กับ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
                  7. บันทึกความร่วมมือในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลอสังหาริมทรัพย์มือสอง 
                      กรมบังคับคดี กับ ศูนย์ข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
                  8. บันทึกข้อตกลงความร่วมมือการเชื่อมโยงข้อมูลข่าวสารสนเทศโดยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส์ 
                      กรมบังคับคดี กับ ส านักงานศาลยุติธรรม 
                  9. บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 
                      กรมบังคับคดี กับ ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
                10. บันทึกข้อตกลงความร่วมมือการจัดท าสถาปัตยกรรมองค์กร (Enterprise Architecture) 
                      กรมบังคับคดี. กับ ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
                11. บันทึกข้อตกลงความร่วมมือการเชื่อมโยงข้อมูลผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
                      กรมบังคับคดี กับ กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
                12. บันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลในคดี 
                       กรมบังคับคดี กับ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
                13. บันทึกข้อตกลงความร่วมมือการช่วยเหลือผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) ที่ประสบปัญหาทางธุรกิจ 
                      กรมบังคับคดี กับ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม  
                14. บันทึกความร่วมมือในการส่งเสริมและสนับสนุนศักยภาพของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
                      14.1 ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) และ องค์กรเครือข่ายภาครัฐ
และเอกชน 
                      14.2 กรมบังคับคดี กับ ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) 
                 15.บันทึกความร่วมมือในการจัดโครงการไกล่เกลี่ยลูกหนี้ตามค าพิพากษาในชั้นบังคับคดี 
                       กรมบังคับคดี. กับ บริษัท โตโยต้า ลีสซิ่ง (ประเทศไทย) จ ากัด 
                 16.บันทึกความร่วมมือในการบังคับคดีตามค าพิพากษาของศาล 
                       กรมบังคับคดี กับ ส านักงานศาลปกครอง 
                 17.บันทึกความร่วมมือในการบังคับโทษปรับคดียาเสพติด 
                       กรมบังคับคดี กับ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
                 18. บันทึกความร่วมมือว่าด้วยการจัดโครงการไกล่เกลี่ยลูกหนี้ตามค าพิพากษาในชั้นบังคับคดี 
                       18.1 กรมบังคับคดี กับ ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
                       18.2 กรมบังคับคดี กับ กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) 
                       18.3 กรมบังคับคดี กับ ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย 

http://intra.led.go.th/pdf/0511-22842726.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/0511-1955-2304.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/Scan_2018_04_25_15_23_35_120.pdf
http://www.led.go.th/datacenter/pdf/Scan_2017_10_09_13_52_05_026.pdf
http://www.led.go.th/datacenter/pdf/Scan_2017_10_09_13_52_47_596.pdf
http://www.led.go.th/datacenter/pdf/Scan_2017_10_09_13_53_28_787.pdf
http://www.led.go.th/datacenter/pdf/150960.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/mou/image0005.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/mou/image0001.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/mou/image0001.pdf
http://www.led.go.th/datacenter/pdf/led-sme.pdf
http://www.led.go.th/datacenter/pdf/led-toyota.pdf
http://www.led.go.th/datacenter/pdf/doc005801.pdf
http://www.led.go.th/datacenter/pdf/doc005607.pdf
http://www.led.go.th/datacenter/pdf/doc005802.pdf
http://www.led.go.th/datacenter/pdf/gys050358.pdf
http://www.led.go.th/datacenter/pdf/doc005606.pdf
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                 19. บันทึกข้อตกลงความร่วมมือแลกเปลี่ยนข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ 
                       19.1 กรมบังคับคดี กับ ธนาคารแห่งประเทศไทย 
                       19.2 กรมบังคับคดี กับ ศาลแพ่งธนบุรี  
                       19.3 กรมบังคับคดี กับ ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) 
                       19.4 ส านักงานศาลปกครอง ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ฯลฯ 
                       19.5 หนว่ยงานในกระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
                20. บันทึกข้อตกลงว่าด้วยการขอใช้ประโยชน์ข้อมูลเกี่ยวกับการถือกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ 
                       กรมบังคับคดี กับ กรมที่ดิน  
                 21. บันทึกข้อตกลงความร่วมมือการเชื่อมโยงข้อมูลและแลกเปลี่ยนข้อมูลบุคคลล้มละลาย และข้อมูล
สมาชิก กบข.ที่มีสถานะเป็นบุคคลล้มละลาย      
                                กรมบังคับคดี และ กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (กบข.) 
                 22.บันทึกข้อตกลงว่าด้วยการจัดเก็บอากรแสตมป์แทนกรมสรรพากรส าหรับตราสารที่ต้องเสียอากร
แสตมป์ตามประมวลรัษฎากรที่เกี่ยวกับการขายทอดตลาดทรัพย์สิน 
                                กรมบังคับคดี กับ กรมสรรพากร 
                 23. บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการเชื่อมโยงข้อมูลที่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์และพิพากษาบุคคล
ล้มละลาย 
                       23.1 กรมบังคับคดี. กับ กรมสรรพากร 
                       23.2 กรมบังคับคดี กับ บริษัทหลักทรัพย์ เคที ซีมิโก้ จ ากัด 
                       23.3 กรมบังคับคดี กับ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
                       23.4 กรมบังคับคดี กับ กองทัพเรือ 
                       23.5 กรมบังคับคดี กับ บริษัท กรุงเทพประกันชีวิต จ ากัด (มหาชน) 
                       23.6 กรมบังคับคดี กับ ส านักงานศาลปกครอง 
                       23.7 กรมบังคับคดี กับ บริษัทบริหารสินทรัพย์สุขุมวิท จ ากัด  
                       23.8 กรมบังคับคดี กับ กรมบัญชีกลาง  
                       23.9 กรมบังคับคดี กบั ธนาคารกรุงศรีอยูธยาฯ  

                       23.10 กรมบังคับคดี กับ ธนาคารเพ่ือการสงออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย  
                       23.11กรมบังคับคดี กับ  ธนาคารออมสิน  
                       23.12 กรมบังคับคดี กับ ธนาคารอาคารสงเคราะห์  
                       23.13 กรมบังคับคดี กับ ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย  
                       23.14 กรมบังคับคดี กับ  ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน)  
                       23.15 กรมบังคับคดี กับ บริษัท ข้อมูลเครดิตแห่งชาติ จ ากัด  
                       23.16 กรมบังคับคดี กับ บริษัท ธนาคารกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน)  
                       23.17 กรมบังคับคดี กับ บริษัท ธนาคารกสิกรไทย จ ากัด (มหาชน)  

http://intra.led.go.th/pdf/mou/image0007.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/mou/image0006.pdf
http://www.led.go.th/datacenter/pdf/image0266.pdf
http://www.led.go.th/datacenter/pdf/image0263.pdf
http://www.led.go.th/datacenter/pdf/image0269.pdf
http://www.led.go.th/datacenter/pdf/image0272.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/mou/image0004.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%883.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%882.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/mou/image0003.pdf
http://intra.led.go.th/pdf/mou/image0002.pdf
http://www.led.go.th/datacenter/pdf/doc005803.pdf
http://www.led.go.th/datacenter/pdf/doc005804.pdf
http://www.led.go.th/datacenter/pdf/doc012898.pdf
http://www.led.go.th/datacenter/pdf/image0235.pdf
http://www.led.go.th/datacenter/pdf/image0245.pdf
http://www.led.go.th/datacenter/pdf/image0243.pdf
http://www.led.go.th/datacenter/pdf/image0249.pdf
http://www.led.go.th/datacenter/pdf/image0237.pdf
http://www.led.go.th/datacenter/pdf/image0241.pdf
http://www.led.go.th/datacenter/pdf/image0259.pdf
http://www.led.go.th/datacenter/pdf/image0247.pdf
http://www.led.go.th/datacenter/pdf/image0253.pdf
http://www.led.go.th/datacenter/pdf/image0257.pdf
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                       23.18 กรมบังคับคดี กับ บริษัท ธนาคารไทยพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน)  
                       23.19 กรมบังคับคดี กับ บริษัท ธนาคารแลนด์ แอนด์ เฮ้าส์ เพ่ือรายย่อย จ ากัด (มหาชน)  
                       23.20 กรมบังคับคดี กับ สหกรณ์ออมทรัพย์ บริษัท ทีโอที จ ากัด  
                 24. บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการยื่นขอรับช าระหนี้ของเจ้าหนี้ 
                       24.1 กรมบังคับคดี กับ ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 
และ กองทุนประกันชีวิต 
                       24.2 กรมบังคับคดี กับ  ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัย  และ กองทุนประกันวินาศภัย 

                - กรมบังคับคดี มีการพัฒนาระบบการปฏิบัติงานโดยใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์  และมีการขายทอดตลาด

โดยใช้ระบบการส่งค าเสนอซื้อทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-offering oction) มีการให้บริการประชาชนผ่าน Application 

ต่างๆ บนโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่ให้บริการทั้ง IOS และ Android ได้แก ่LED Application 

 

 

 

                          LED Queue : ระบบการรับจองคิวการบังคับคดีล่วงหน้า  

 

                          LED ABC : ค้นหาและตรวจสอบข้อมูลบุคคลล้มละลายและข้อมูลนิติบุคคลล้มละลาย  

                                       

                          LED Debt InFo : ค้นหาและตรวจสอบข้อมูลอายัดเงินในคดีและยอดหนี้คงเหลือ  

 

                          LED Property : ค้นหาทรัพย์ขายทอดตลาดของกรมบังคับคดี  

 

                         LED Property Plus : ค้นหาทรัพย์ห้องชุดตามแนวรถไฟฟ้าที่ขายทอดตลาดของกรมบังคับคด ี 

 

                         LED Streaming : ชมการถ่ายทอดสดการขายทอดตลาดของส านักงานบังคับคดี 25 จังหวัด 

 

 

 

 

http://www.led.go.th/datacenter/pdf/image0261.pdf
http://www.led.go.th/datacenter/pdf/image0255.pdf
http://www.led.go.th/datacenter/pdf/image51.pdf
http://www.led.go.th/datacenter/pdf/image0279.pdf
http://www.led.go.th/datacenter/pdf/image0279.pdf
http://www.led.go.th/datacenter/pdf/image0295.pdf
http://www.led.go.th/datacenter/pdf/image0295.pdf
http://www.led.go.th/apps/ios.asp
http://www.led.go.th/apps/android.asp
https://play.google.com/store/apps/details?id=th.go.led.ledqueue
https://play.google.com/store/apps/details?id=th.go.led.abc&hl=th
https://play.google.com/store/apps/details?id=th.go.led.debtinfo
https://play.google.com/store/apps/details?id=th.go.led.LedProperty
https://play.google.com/store/apps/details?id=led.ledpropertyplus
https://play.google.com/store/apps/details?id=th.go.led.ledstreaming
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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์การโดยใช้เครื่องมือ SWOT Analysis       
 (๑) การวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
S1. บุคลากรมีความเชี่ยวชาญกฎหมาย 
     ด้านการบังคับคด ี
S2. มีนโยบาย ไทยแลนด์ 4.0 สนับสนุนการพัฒนา 
     ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างต่อเนื่อง 
S3. มีหน่วยงานทั่วประเทศให้บริการอย่างทั่วถึง 
      และหลากหลาย 
 

W1. บุคลากรใช้ทักษะมากกว่าการใช้ยุทธศาสตร์ 
W2. การบริหารจัดการและถ่ายทอดองค์ความรู้ยังมี
ประสิทธิภาพไม่เพียงพอ  
W3. ระบบสารสนเทศบางส่วนอยู่ระหว่างพัฒนาบูรณา
การฐานข้อมูล 
 

โอกาส (Opportunities) ข้อจ ากัด (Threats) 
O1. ภารกิจใหม่ ด้านการบังคับทางปกครอง ตาม
นโยบายรัฐบาล 
O2. มีเครือข่ายเป็นพันธมิตร ด้านการบังคับคดี ที่
หลากหลายครอบคลุมทุกพ้ืนที่ มีการเชื่อมโยงข้อมูล 
      กับหน่วยงานอื่น 
O3. สังคมแบบดิจิทัล เอ้ือต่อการปฏิบัติงานมากขึ้น 
 

T1. ปริมาณคดีแพ่งมีมากและมีความยุ่งยากซับซ้อน 
T2. มีความเสี่ยงในการถูกฟ้องร้องจากผู้มีส่วนได้เสีย 
T3. กฎหมาย กฎ ระเบียบ เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ 
      ยังมีข้อขัดข้องในการด าเนินการ 
 

 
 (๒). การวิเคราะห์เปรียบเทียบ เพื่อก าหนดทางเลือก 
     ๑. การเน้นใช้จุดแข็งเพื่อขยายโอกาส (จุดแข็งกับโอกาสมีทางเลือก ดังนี้) 

“ส่งเสริมบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญกฎหมายด้านการบังคับคดี เพื่อมารองรับภารกิจใหม่ด้านการบังคับทาง
ปกครองตามนโยบายรัฐบาล” (S1 O1) 

  ๒. การอาศัยจุดแข็งต้านภาวะคุกคาม (จุดแข็ง กับภัยคุกคาม มีทางเลือกดังต่อไปนี้) 
“อาศัยบุคลากรมีความเชี่ยวชาญกฎหมายด้านการบังคับคดีช่วยจัดการปริมาณคดีแพ่งมีมากและมีความยุ่งยาก
ซับซ้อน” (S1 T1) 

๓. การใช้โอกาสเพื่อแก้ไขจุดอ่อน (โอกาส กับ จุดอ่อน มีทางเลือกดังต่อไปนี้) 
“น าโอกาสที่สังคมแบบดิจิทัลเอ้ือต่อการปฏิบัติงานมาช่วยพัฒนาระบบสารสนเทศ และบูรณาการฐานข้อมูล” 
(W3 O3) 

กรมบังคับคดีเป็นหน่วยงานระดับกรมในสังกัดกระทรวงยุติธรรมมีพันธกิจส าคัญในด้านการบังคับใช้
กฎหมาย กล่าวคือ การบังคับคดีให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาล ประกอบด้วยการบังคับคดีแพ่ง การบังคับคดี
ล้มละลาย การฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ การรับวางทรัพย์และช าระบัญชี ตามค าสั่งศาล การประเมินราคาทรัพย์ และ
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทชั้นการบังคับคดี  รวมทั้งในอนาคตคือ การบังคับทางปกครอง 

ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ระยะ ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ได้มีการระดมสมองเพ่ือท าการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์การ ผลจากการวิเคราะห์พบว่า สภาพแวดล้อมภายใน ของกรม
บังคับคดี มี จุดแข็ง (Strengths) ประกอบด้วย ๑) บุคลากรมีความเชี่ยวชาญกฎหมายด้านการบังคับคดี ๒)  
มีนโยบาย ไทยแลนด์ 4.0 สนับสนุนการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างต่อเนื่อง ๓) มีหน่วยงานทั่วประเทศ
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ให้บริการอย่างทั่วถึงและหลากหลาย ขณะที่ผลการวิเคราะห์พบว่ามี จุดอ่อน (Weaknesses) ประกอบด้วย ๑) 
บุคลากรใช้ทักษะมากกว่าการใช้ยุทธศาสตร์ ๒) การบริหารจัดการและถ่ายทอดองค์ความรู้ยังมีประสิทธิภาพไม่
เพียงพอ ๓) ระบบสารสนเทศบางส่วนอยู่ระหว่างพัฒนาบูรณาการฐานข้อมูล 

นอกจากนี้ ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ ของกรมบังคับคดีพบว่ามี โอกาส 
(Opportunities) ประกอบด้วย ๑) ภารกิจใหม่ ด้านการบังคับทางปกครอง ตามนโยบายรัฐบาล ๒) มีเครือข่ายเป็น
พันธมิตร ด้านการบังคับคดี ที่หลากหลายครอบคลุมทุกพ้ืนที่ มีการเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานอ่ืน ๓) สังคมแบบ
ดิจิทัล เอ้ือต่อการปฏิบัติงานมากขึ้น ขณะที่ผลการวิเคราะห์พบว่ามี ข้อจ ากัด (Threats) ประกอบด้วย ๑) ปริมาณ
คดีแพ่งมีมากและมีความยุ่งยากซับซ้อน ๒) มีความเสี่ยงในการถูกฟ้องร้องจากผู้มีส่วนได้เสีย ๓) กฎหมาย กฎ 
ระเบียบ เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการยังมีข้อขัดข้องในการด าเนินการ 
เมื่อก าหนดกลยุทธ์ในการขับเคลื่อนกรมบังคับคดีเพ่ือมุ่งไปสู่วิสัยทัศน์ที่ต้องการเป็นองค์การชั้นน าในระดับสากล จึง
เลือกใช้กลยุทธ์เชิงรุกคือ การเน้นใช้จุดแข็งเพ่ือขยายโอกาส โดย  “ส่งเสริมบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญกฎหมายด้าน
การบังคับคดี เพ่ือรองรับภารกิจด้านการบังคับทางปกครองตามนโยบายรัฐบาล” และการใช้กลยุทธ์เชิงต่อต้านหรือ
ป้องกัน โดย การอาศัยจุดแข็งต้านภาวะคุกคาม ด้วยการ “อาศัยบุคลากรมีความเชี่ยวชาญกฎหมายด้านการบังคับ
คดชี่วยจัดการปริมาณคดีแพ่งและมีความยุ่งยากซับซ้อน” ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของกรมบังคับคดี … 

                 เมื่อพิจารณาในมุมย้อนกลับว่าตาม Capacity ที่กรมมีอยู่นั้น เพียงพอต่อการรองรับปรับตัวจาก
ผลกระทบภายนอกฯ เพียงใด 

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากความสามารถในการขับเคลื่อนภารกิจของกรมบังคับคดีในภาพรวม
แล้วพบว่า ปัจจุบันผลการด าเนินงานด้านการบังคับคดีแพ่งและคดีล้มละลายมีปริมาณคดีที่ค้างด าเนินการสะสม
เพ่ิมขึ้นทุกปี แม้ว่าจะมีการน าเทคโนโลยีมาสนับสนุนเกือบทุกส่วนงานแล้วก็ตาม ซึ่งอธิบายได้ในมุมมอง ของ
องค์การดังนี้ ด้านบุคลากรที่มีอยู่จ ากัดส่วนหนึ่ง กระบวนการท างานที่ระบบสารสนเทศไม่สามารถท าแทนได้ส่วน
หนึ่ง ประกอบกับปริมาณจ านวนคดีไหลเข้าสู่การบังคับคดีมีจ านวนที่สูงขึ้นทุกปี ล้วนแต่เป็นสาเหตุส่งผลให้มีคดี
ค้างด าเนินการเพ่ิมขึ้น ดังนั้น เมื่อมีภารกิจใหม่ตามกฎหมายด้านการบังคับทางปกครองเพ่ิมเข้ามาอีก ย่อมจะเป็น
ข้อจ ากัดที่กรมบังคับคดีคงไม่สามารถมอบภารกิจใหม่นี้ ให้แก่สายงานด้านการบังคับคดีแพ่งและสายงานด้านการ
บังคับคดีล้มละลายได้โดยตรง เนื่องจากทั้งสองสายงานมีปริมาณงานที่เกินขีดความสามารถของบุคลากรในปัจจุบัน 
จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องได้รับการสนับสนุนด้านจ านวนบุคลากรและด้านโครงสร้างระดับกอง เพ่ือการรองรับ
ภารกิจใหม่ ด้านการบังคับทางปกครองจากภาครัฐด้วยเช่นกัน 

2.3 ปัญหาการด าเนินงานที่โครงสร้างเดิมไม่เหมาะสม  

ปัจจุบันภารกิจหลักด้านการบังคับคดีแพ่งของกรมบังคับคดีมีความคล้ายคลึงกับกระบวนการบังคับ
ทางปกครอง อย่างไรก็ตาม มีความไม่เหมาะสมที่จะมอบภารกิจด้านการบังคับทางปกครองเข้าสู่สายงานด้านการ
บังคับแพ่งโดยตรงมีรายละเอียดที่ควรพิจารณา ดังนี้ 

กระบวนการบังคับคดีแพ่ง  

1. อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานบังคับคดี 
 1.1 อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวก่อนมีค าพิพากษา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่งมาตรา 254 เป็นวิธีการคุ้มครองสิทธิของโจทก์ในเวลาใด ๆ ก่อนพิพากษา เพ่ือขอศาลให้มีค าสั่งให้ยึด
หรืออายัดทรัพย์สินที่พิพาทหรือทรัพย์สินของจ าเลยทั้งหมดหรือบางส่วนไว้ก่อนพิพากษา หรือขอศาลห้ามชั่วคราว
ไม่ให้จ าเลยกระท าซ้ าหรือกระท าต่อไป ซึ่งการละเมิดหรือการผิดสัญญาหรือการกระท าที่ถูกฟ้องร้องนั้น โดยศาล
จะออกหมายบังคับคดีชั่วคราวเพื่อตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีไปด าเนินการตามค าสั่งของศาลทันที 
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1.2 อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการบังคับคดีอันเป็นการบังคับให้เป็น ไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เมื่อศาลมีค าพิพากษาให้คู่ความฝ่ายใดแพ้คดีและให้ฝ่ายแพ้คดี  (ลูกหนี้
ตามค าพิพากษา) ปฏิบัติการช าระหนี้อย่างใดอย่างหนึ่งตามฟ้อง เช่น ให้ช าระหนี้ เป็นเงินจ านวนหนึ่ง  ให้ส่งมอบ
ทรัพย์สิน ฯลฯ หากลูกหนี้ตามค าพิพากษาทราบถึงค าบังคับและครบก าหนดระยะเวลาตามค าบังคับแล้ว และเป็น
กรณีที่ต้องด าเนินการทางเจ้าพนักงานบังคับคดีโดยบังคับช าระหนี้เอาจากบรรดาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค า
พิพากษา คู่ความ ฝ่ายที่ชนะคดี (เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา) ชอบที่จะร้องขอให้ศาลออก 

“หมายบังคับคดี” ตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีจัดการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษา
ออกขายทอดตลาดเอาเงินช าระหนี้แก่เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาต่อไป หรือหากการช าระหนี้ตามค าพิพากษานั้นเป็น
การส่งมอบทรัพย์สิน กระท าการงดเว้นกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือขับไล่ลูกหนี้ตามค าพิพากษาศาลจะออก
หมายบังคับคดี ได้โดยก าหนดเงื่อนไขแห่งการบังคับคดีลงในหมายนั้น และก าหนดการบังคับคดีเพียงเท่าที่สภาพ
แห่งการบังคับคดีจะเปิดช่องให้ท าได้โดยทางศาล หรือโดยเจ้าพนักงานบังคับคดี (ตาม ป.วิ.พ. มาตรา 276) 

     2. ขั้นตอนและกระบวนการในการยึดทรัพย์สิน และอายัดสิทธิเรียกร้อง  เป็นวิธีการบังคับคดี
รูปแบบหนึ่ง ไม่ใช่การบังคับกับทรัพย์สินที่มีอยู่ในความครอบครองของลูกหนี้โดยตรง แต่เป็นการบังคับกับสิทธิ
เรียกร้องเป็นเงินของลูกหนี้ตามค าพิพากษา และเป็นการสั่งบุคคลภายนอกมิให้ช าระหนี้แก่ลูกหนี้ตามค าพิพากษา 
แต่ให้ช าระแก่เจ้าพนักงานบังคับคดีแทน 

วิธีการอายัดทรัพย์สิน 
1. มีหนังสือ (ค าสั่ง) แจ้งไปยังบุคคลภายนอก ไม่ให้ช าระเงินแก่ลูกหนี้ ตามค าพิพากษาแต่ให้ช าระ

ต่อเจ้าพนักงานบังคับคดีแทนภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 
2. มีหนังสือ/หมาย (ค าแจ้งการอายัดให้สั่ง) ลูกหนี้ตามค าพิพากษาทราบ และให้งดเว้นการจ าหน่าย

สิทธิเรียกร้องตั้งแต่ขณะที่ได้ส่งค าสั่งนั้นให้ (ตาม ป.วิ.แพ่ง. มาตรา 316 วรรคสอง) 
สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ตามพิพากษาที่อายัดได้ 
1. เงินเดือน ค่าจ้าง หรือรายได้อ่ืนที่มีลักษณะจ่ายเพ่ือตอบแทนการท างานเป็นรายเดือน (อายัดได้

แต่ต้องคงเหลือไม่น้อยกว่า 20,000 บาท) 
2. โบนัส (อายัด ร้อยละ 50) 
3. เงินที่ตอบแทนกรณีออกจากงานเงินส่วนที่ไม่ได้อายัดต้องคงเหลือไว้ไม่น้อยกว่า 300,000 บาท 
4. เงินตอบแทนจากการท างานเป็นชั่วคราว (อายัด ร้อยละ 30) 
5. เงินฝากในบัญชีสถาบันการเงิน 
6. เงินปันผลหุ้น 
7. ค่าเช่าทรัพย์สิน 
8. ค่างวดงานตามสัญญาจ้างงาน 
สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ตามค าพิพากษาอายัดไม่ได้ (ตาม ป.วิ.พ. มาตรา. 302) 
1. เงินเดือน ค่าจ้าง บ านาญ บ าเหน็จ เบี้ยหวัด หรือรายได้อ่ืนในลักษณะเดียวกันของข้าราชการ 
เจ้าหน้าที่ หรือลูกจ้างในหน่วยงานราชการ 
2. เงินสงเคราะห์ บ านาญ หรือบ าเหน็จที่หน่วยงานราชการได้จ่าย ให้แก่คู่สมรสหรือญาติที่ยังมีชีวิต

ของข้าราชการ เจ้าหน้าที่ หรือลูกจ้างในหน่วยงานราชการ 
3. เงินเดือน ค่าจ้าง บ านาญ ค่าชดใช้ เงินสงเคราะห์ หรือรายได้อ่ืนในลักษณะเดียวกันของพนักงาน

ลูกจ้าง หรือคนงาน ที่นายจ้างจ่ายเป็นจ านวนรวมกันไม่เกินเดือนละ 20,000 บาท หรือตามจ านวนที่เจ้าพนักงาน
บังคับคดีเห็นสมควร 
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4. เงินบ าเหน็จหรือค่าชดเชยหรือรายได้อ่ืนเป็นจ านวน 300,000 บาท หรือ ตามจ านวนที่เจ้า
พนักงานบังคับคดีเห็นสมควร 

5. เงินฌาปนกิจสงเคราะห์ฯ 
6. เงินกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (กบข.) 
7. เงินกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
8. ค่ารักษาพยาบาลที่ลูกหนี้มีสิทธิได้รับจากส านักงานประกันสังคม 
9. เงินตามสัญญากู้ยืมของลูกหนี้ 
10. สิทธิเรียกร้องซึ่งยังไม่แน่นอนว่าลูกหนี้มีสิทธิจะได้รับหรือไม่ 

3. การยึดทรัพย์สิน 
โจทก์หรือเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา ซึ่งมีชื่อในหมายบังคับคดีเป็นผู้น ายึด ซึ่งในส่วนนี้สามารถมอบ

อ านาจให้ทนายความหรือ บุคคลภายนอกมาด าเนินการแทนได้ โดยท าหนังสือมอบอ านาจตามแบบพิมพ์ของกรม
บังคับคดีและ ในการยึดทรัพย์ ผู้น ายึดทรัพย์จะต้องอยู่ในสถานที่ยึดทรัพย์ เพ่ือชี้ทรัพย์ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีท า
การยึด โดยก่อนไปท าการยึดทรัพย์เจ้าพนักงานบังคับคดีจะต้องตรวจสอบข้อมูลทรัพย์ให้แน่ชัดว่า ทรัพย์อะไร 
ของใคร และจ านวนราคาทรัพย์ที่จะยึดได้ตามกฎหมาย มีประมาณเท่าใด  

อ านาจหน้าที่เจ้าพนักงานบังคับคดีในการยึดทรัพย์สิน 
1. การยึดในวันท าการงานปกติ ระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและตก ถ้ายังไม่แล้วเสร็จ มีความจ าเป็นและ

สมควร ให้กระท าต่อไปหลังพระอาทิตย์ตกได้  
2. การยึดนอกวันท าการงานปกติ หลังพระอาทิตย์ตก ต้องมีความจ าเป็นและสมควร โดยขออนุญาตศาล 
3. การค้นสถานที่ใด ๆ ที่ลูกหนี้ครอบครอง หรือครอบครองร่วมกับผู้อ่ืน เปิดสถานที่ดังกล่าวได้  
4. กรณีมีผู้ขัดขวางการยึด สามารถขอความช่วยเหลือจากต ารวจ เพ่ือด าเนินการบังคับคดีจนได้  
ทรัพย์สินที่สามารถด าเนินการยึดได้ในกระบวนการบังคับคดี คือ ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค า

พิพากษา, สินสมรสของคู่สมรสของลูกหนี้ เฉพาะกรณีหนี้ร่วม หรือทรัพย์สินของคู่สมรส ซึ่งตามกฎหมายอาจ
บังคับช าระหนี้ได้ และทรัพย์ของบุคคลอ่ืนซึ่งตามกฎหมายอาจบังคับคดีช าระหนี้ได้ โดยทรัพย์สินที่เป็น
สังหาริมทรัพย์ ให้ดูภูมิล าเนาของลูกหนี้ และให้ยึด ณ ที่ตั้งทรัพย์ ส่วนทรัพย์สินที่เป็นอสังหาริมทรัพย์ ให้ยึด ณ ที่
ท าการ หรือออกไปที่ตั้งทรัพย์เฉพาะกรณีทรัพย์ส าคัญ โดยในการยึดทรัพย์ ห้ามยึด อายัด ขายทอดตลาดกับทรัพย์
หลายรายการเกินกว่าหนี้ตามค าพิพากษาพร้อมค่าฤชาธรรมเนียม และค่าใช้จ่าย หากมีความจ าเป็นต้องบังคับกับ
ทรัพย์เกินกว่าหนี้ ให้พิจารณาสภาพทรัพย์ว่าแบ่งแยกได้หรือไม่ และผู้มีส่วนได้เสียสามารถคัดค้านค าสั่งต่อศาล 
ก่อนวันขายได้ แต่ต้องไม่ช้ากว่า 15 วัน นับแต่วันทราบค าสั่ง นอกจากนี้การร้องขอให้ปล่อยทรัพย์ที่ยึด (ร้องขัด
ทรัพย์) สามารถยื่นค าร้องต่อศาลภายใน 60 วัน นับแต่วันที่มีการยึด 

4. การขายทอดตลาด 
เมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดีได้ท าการยึดทรัพย์ แจ้งนายทะเบียน (ถ้ามี) และแจ้งผู้เกี่ยวข้องทราบแล้ว

จะรายงานผู้อ านวยการส านักงานบังคับคดีเพ่ือมีค าสั่งอนุญาตขาย แล้วจัดท าประกาศขายทอดตลาด และแจ้ง
คู่ความ ผู้มีส่วนได้เสียในคดี ปิดประกาศโฆษณาตามที่ก าหนดไว้ และจะท าการขายทอดตลาดตามก าหนดวันที่ได้
ลงไว้ในประกาศขายทอดตลาด 

หลักเกณฑ์ และวิธีการในการเข้าซื้อทรัพย์ ขั้นตอนและกระบวนการขายทอดตลาด การเข้า
ประมูลซื้อทรัพย์ 
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การเตรียมตัวก่อนเข้าประมูลซื้อทรัพย์ คือ ก่อนเข้าสู้ราคาผู้ซื้อมีหน้าที่ตรวจสอบรายละเอียดเกี่ยวกับ
ทรัพย์ที่จะซื้อตามสถานที่และแผนที่การไปที่ปรากฏในประกาศ และถือว่าผู้ซื้อได้ทราบถึงสภาพทรัพย์นั้นโดย
ละเอียดครบถ้วนแล้ว และควรตรวจสอบวันเวลาและสถานที่ตลอดจนเงื่อนไขในการช าระราคา การวางเงิน
หลักประกันให้ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจเพ่ือป้องกันความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นภายหลัง หรือทางอินเตอร์เน็ต 
www.led.go.th โทร 0 2881 4999 และสายด่วนกรมบังคับคดี 1111 ต่อ 79  

หลักฐานที่จะต้องน ามาในวันประมูล 
1. กรณีบุคคลธรรมดาเป็นผู้ซื้อต้องน าบัตรประจาตัวประชาชนหรือบัตรประจาตัวข้าราชการ หรือ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือบัตรพนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือหนังสือเดินทาง พร้อมรับรองส าเนาถูกต้อง 
2. กรณีนิติบุคคลเป็นผู้ซื้อต้องส่งหนังสือรับรองนิติบุคคลที่นายทะเบียนรับรองไม่เกิน 1 เดือน 
3. กรณีประสงค์ให้บุคคลอ่ืนเข้าประมูลแทนต้องมีใบมอบอ านาจปิดอากรแสตมป์ 30 บาท และมี

หลักฐานตามข้อ 1 ของผู้มอบและผู้รับมอบอ านาจ หากมิได้แสดงใบมอบอ านาจก่อนจะถือว่าผู้เข้าสู้ ราคาผู้นั้น
กระท าการในนามของตนเอง 

4. วางหลักประกันในการเข้าประมูลซื้อตามที่ก าหนดในประกาศขายทอดตลาด โดยอาจวางเป็นเงิน
สดหรือแคชเชียร์เช็ค สั่งจ่ายหน่วยงานตามที่ก าหนดไว้ในประกาศขายทอดตลาด หรือใช้บัตรเดบิตหรือเครดิต 
(ผ่านเครื่อง Electronic Data Capture-EDC) เว้นแต่ เป็นผู้มีสิทธิขอหักส่วนได้ใช้แทน สามารถวางเงิน
หลักประกันร้อยละ 5 ของราคาเริ่มต้นได้ 

5. ผู้มีส่วนหักส่วนได้ใช้แทน หมายถึง 
(1) ผู้ที่มีชื่อในเอกสารสิทธิร่วมกับลูกหนี้ตามค าพิพากษาหรือผู้มีส่วนได้จากกองมรดกตามค า

พิพากษา 
(2) เจ้าหนี้บุริมสิทธิเหนือทรัพย์สินที่ขายตามค าชี้ขาดศาล 
(3) คู่สมรสที่ศาลมีค าสั่งอนุญาตให้กันส่วนแล้ว 

6. ในการเข้าประมูลซื้ออสังหาริมทรัพย์ หรือสังหาริมทรัพย์ ผู้สนใจเข้าสู้ราคาต้องวางเงิน หรือ
แคชเชียร์เช็ค สั่งจ่ายส านักงานบังคับคดีแพ่งกรุงเทพมหานคร 1 – 6 หรือส านักงานบังคับคดีจังหวัด...หรือ
ส านักงานบังคับคดีจังหวัด...สาขา...เป็นผู้รับเงิน หรือใช้วิธีท ารายการผ่านระบบ EDC (Electronic Data 
Capture) เพ่ือเป็นหลักประกันในการเข้าสู้ราคาตามจ านวนเงินที่ระบุไว้ในประกาศ 

วิธีการประมูลซื้ออสังหาริมทรัพย์ 
1. ก่อนการเริ่มต้นประมูล เจ้าพนักงานบังคับคดีจะอธิบายวิธีการขายเงื่อนไขและขอก าหนดของการ

ขายทอดตลาดโดยสังเขปและจะท าการขายเรียงตามลาดับที่ก าหนดไว้ในประกาศขาย 
2. ในแต่ละคดี เจ้าพนักงานบังคับคดีจะอ่านรายละเอียดของประกาศขายทอดตลาด 
3. การก าหนดราคาเริ่มต้น 

 3.1 ในการก าหนดราคาเริ่มต้นของการขายทอดตลาดครั้งที่ 1 เจ้าพนักงานบังคับคดีจะใช้ราคา
ของคณะกรรมการก าหนดราคาทรัพย์เป็นราคาเริ่มต้น หากไม่มีจะใช้ราคาประเมินของเจ้าพนักงานประเมินราคา
ทรัพย์ หากไม่มีจะใช้ราคาประเมินของเจ้าพนักงานบังคับคดีเป็นราคาเริ่มต้น 

 3.2 ในการขายทอดตลาดครั้งที่ ๒ (กรณีขายครั้งที่ 1 ไม่มีผู้เข้าสู้ราคา) เจ้าพนักงานบังคับคดีจะ
ก าหนดราคาเริ่มต้นเป็นจ านวนร้อยละ 90 ของราคาประเมินในข้อ 3.1 

 3.3 ในการขายทอดตลาด ครั้งที่ 3 (กรณีขายครั้งที่ 2 ไม่มีผู้เข้าสู้ราคา) เจ้าพนักงานบังคับคดีจะ
ก าหนดราคาเริ่มต้นเป็นจ านวนร้อยละ 80 ของราคาประเมินในข้อ 3.1 
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 3.4 ในการขายทอดตลาดครั้งที่ 4 (กรณีขายครั้งที่ 3 ไม่มีผู้เข้าสู้ราคา) เจ้าพนักงานบังคับคดีจะ
ก าหนดราคาเริ่มต้นเป็นจ านวนร้อยละ 70 ของราคาประเมินในข้อ 3.1 และหากยังไม่มีผู้เข้าสู้ราคาในการขาย
ครั้งต่อไป เจ้าพนักงานบังคับคดีจะเริ่มที่ร้อยละ 70 ของราคาตามข้อ 3.1 โดยไม่มีการปรับลดอีก 

4. การเพ่ิมราคา เจ้าพนักงานบังคับคดีจะประกาศให้ทราบว่าทรัพย์และรายการจะก าหนดให้มีการ
เพ่ิมราคาครั้งละเท่าใด และต้องใช้จนจบการขายในรายการนั้น ๆ แต่หากผู้เข้าสู้ราคาประสงค์จะเพ่ิมราคาสูงกว่า
อัตราทีก่ าหนดไว้ก็สามารถท าได้ 

5. เมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดีอ่านประกาศขายทอดตลาดในทรัพย์รายการใดแล้วเสร็จ หากผู้เข้าสู้
ราคาต้องการซื้อทรัพย์รายการนั้น สามารถยกป้ายเพ่ือเสนอซื้อในราคาเริ่มต้น หากมีผู้สนใจประมูลซื้อหลายรายใน
รายการนั้นก็สามารถยกป้ายแข่งขันเพ่ิมราคาตามอัตราของการเพ่ิมราคาตามที่เจ้าพนักงานบังคับคดีก าหนดหรือ
จะเพ่ิมราคาสูงกว่าอัตราที่ก าหนดไว้ก็สามารถท าได้ 

6. เจ้าพนักงานบังคับคดีจะท าการขายทอดตลาดจนได้ราคาสูงสุดเจ้าพนักงานบังคับคดีจะขานราคา 
และนับหนึ่ง 2-3 ครั้ง นับสองอีก 2-3 ครั้ง และหากไม่มีผู้ให้ราคาสูงกว่านั้น เจ้าพนักงานบังคับคดีจะขานราคา
สูงสุดนับสาม พร้อมเคาะไม้ขายให้ผู้เสนอราคาสูงสุดดังกล่าว 

7. ผู้ซื้อได้จะต้องท าสัญญาตามแบบพิมพ์ของกรมบังคับคดี 

5. ขั้นตอนและกระบวนการในการขับไล่และรื้อถอน 
การขับไล่ หรือ รื้อถอน ในกรณีที่ค าพิพากษาถูกพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ขับไล่ลูกหนี้ ตามค า

พิพากษาออกไปจากอสังหาริมทรัพย์ที่อยู่อาศัย หรือทรัพย์ที่ครอบครอง ถ้าลูกหนี้ตามค าพิพากษาไม่ปฏิบัติตามค า
บังคับ เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาก็สามารถยื่นค าร้องต่อศาลขอให้ตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีจัดการให้เจ้าหนี้ตามค า
พิพากษาเข้าครอบครองทรัพย์ รวมทั้งการบังคับคดีในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง ไม้
ยืนต้น ฯลฯ หรือขนย้ายทรัพย์สินออกไปจากอสังหาริมทรัพย์  

6. การงดการบังคับคดี 
การงดการบังคับคดีอาจเกิดขึ้นจากผลของกฎหมาย เช่น ลูกหนี้ยื่นค าขอให้พิจารณาคดีใหม่ศาลสั่ง

ให้งด หรือเจ้าหนี้ไม่วางค่าใช้จ่าย และโดยการตกลงยินยอมระหว่างเจ้าหนี้และลูกหนี้ด้วย ถ้าเจ้าหนี้แจ้งเป็น
หนังสือไปยังเจ้าพนักงานบังคับคดีโดยลูกหนี้ และบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสียในคดี (ผู้ขอรับช าระหนี้บุริมสิทธิ์ ผู้
ขอเฉลี่ยทรัพย์ ผู้รับจ านอง ผู้ถือกรรมสิทธิ์ร่วม) ให้ความยินยอมให้งดการบังคับคดี  

7. การถอนการยึดทรัพย์ และการถอนการบังคับคดี 
การถอนการบังคับคดี อาจกระท าโดยเจ้าหนี้ขอถอนการบังคับคดีได้ โดยช าระค่าธรรมเนียมและ

ค่าใช้จ่ายในการบังคับคดี หรือเจ้าพนักงานบังคับคดีก็อาจถอนการบังคับคดีตามค าสั่งศาล ทั้งนี้ ค่าธรรมเนียมจะ
เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในตาราง 5 ท้ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง แต่ส าหรับคดีใดที่ไม่มีการยึด
ทรัพย์หรืออายัดทรัพย์ แต่โจทก์ประสงค์จะถอนการบังคับคดีก็จะมีเฉพาะค่าใช้จ่ายในชั้นบังคับคดีเท่านั้น 

8. การจัดท าบัญชีแสดงรับ-จ่ายเงิน และการจ่ายเงิน 

เมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดีได้รับเงินจากการขายทอดตลาดทรัพย์สิน หรือได้รับเงินจากการอายัดแล้ว 
จะจัดท าบัญชีแสดงรับ-จ่ายเงินเมื่อพ้น 15 วัน และเมื่อจัดท าบัญชีแสดงรับ-จ่ายเงินเรียบร้อยแล้ว จะแจ้งให้ผู้มี
ส่วนได้เสียมารับรองบัญชีและรับเงินต่อไป 
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สภาพปัญหาและข้อขัดข้อง 
1. ในด้านการสืบหาทรัพย์ของลูกหนี้ซึ่งเป็นหน้าที่ของเจ้าหนี้ในการสืบหาทรัพย์สิน แต่พบกรณีที่

ลูกหนี้มีการยักย้ายถ่ายเททรัพย์สิน หรือปิดบังซ่อนเร้นทรัพย์ ท าให้ไม่อาจสืบหาทรัพย์สินได้ หรือลูกหนี้บางรายไม่
มีทรัพย์สินให้ยึด ท าให้ไม่อาจบังคับคดีได้ ส่งผลให้เจ้าหนี้ไม่ได้รับช าระหนี้  

2. ในกรณีที่ลูกหนี้ยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินไป ท าให้เจ้าพนักงานบังคับคดีไม่สามารถยึดได้ ส่งผลให้
การด าเนินการบังคับคดีส่วนนี้เป็นภาระแก่เจ้าหนี้ที่จะต้องไปด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป ซึ่งท าให้เจ้าหนี้ต้อง
เสียเวลาและค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึน 

3. ปริมาณคดีที่เข้าสู่กระบวนการบังคับคดีแพ่งมีจ านวนมากขึ้น ในขณะที่เจ้าพนักงานบังคับคดีมี
จ านวนไม่เพียงพอที่จะรองรับกับปริมาณคดีที่มากขึ้น จึงอาจเกิดความล่าช้าในการด าเนินงานบังคับคดี  อีกทั้งยัง
เป็นข้อจ ากัดในการรองรับภารกิจด้านการบังคับทางปกครองมาด าเนินการโดยการทีมี่จ านวนบุคลากรเท่าเดิม 

ในกระบวนการบังคับคดีแพ่ง ซึ่งเป็นด าเนินการบังคับคดีให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาล จากการ
ที่คู่ความทั้งสองฝ่ายตกลงกันไม่ได้ และต้องได้ไปขอให้ศาลตัดสินคดีให้นั้น จากผลการด าเนินงานที่ผ่านมาพบว่า
ปริมาณคดีส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องการยึดทรัพย์และขายทอดตลาดทรัพย์ของลูกหนี้ตามค าพิพากษา รวมถึงการอายัด
ทรัพย์ของลูกหนี้เพื่อน ามาช าระหนี้คืนให้แก่เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาเป็นส่วนใหญ่ และสถิติคดีมีปริมาณที่มีแนวโน้ม
จะเพ่ิมขึ้นทุกปี แม้ว่าภาครัฐและกรมบังคับคดีจะได้มีการเร่ง การสร้างการรับรู้ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยว กับ
กฎหมายเบื้องต้นที่ใช้ในชีวิตประจ าวันแล้วก็ตาม นอกจากนี้ กรมบังคับคดียังพบว่ามีประชาชนกลุ่มเสี่ยงที่จะเข้าสู่
กระบวนการบังคับคดี เช่น กลุ่มหนี้เกษตรกร กลุ่มธุรกิจ SME หนี้บัตรเครดิต และกลุ่มหนี้ครัวเรือน รวมถึงกลุ่ม
นักเรียนนักศึกษา ที่อาจจะเข้าสู่กระบวนการบังคับคดีได้ง่าย แม้ว่ากรมบังคับคดีจะพยายามน าเทคโนโลยีเข้ามา
ช่วยในกระบวนการบังคับคดีและการสื่อสารข้อมูลข่าวสารอย่างมากแล้วก็ตาม รวมถึงการปรับปรุงเงื่อนไข
ข้อก าหนดตามกฎหมายให้มีความทันสมัยแล้วก็ตาม ก็คงเพียงสามารถให้บริการได้เพียงระดับหนึ่ง เท่านั้น ส าหรับ
ความยุ่งยากในกระบวนการบังคับคดีแพ่งคือ การที่มีปริมาณคดีจ านวนมากและมีขั้นตอนที่ซับซ้อน 
ตารางท่ี 1  แสดงปริมาณส านวนคดีแพ่ง 4 ปี 

ตารางท่ี 2  แสดงการเปรียบเทียบจ านวนคดีแพ่งกับผู้ปฏิบัติในคดีแพ่ง (เรื่อง : คน) 

ปีงบประมาณ ส านวนคดีแพ่ง ส านวนคดีเสร็จ ผู้ปฏิบัติในคดีแพ่ง (คน) ส านวน : คน 
2558 361,526 135,695 1,615 84.02 
2559 396,780 132,776 1,627 81.61 
2560 480,327 166,263 1,931 86.10 
2561 575,881 216,048 1,921 112.47 
เฉลี่ย 372,285 162,696 1,774 91.74 

 

ปีงบประมาณ 
ค้างมา เกิดใหม่ เสร็จ ค้างไป 

เร่ือง ทุนทรัพย ์ เร่ือง ทุนทรัพย ์ เร่ือง ทุนทรัพย ์ เร่ือง ทุนทรัพย ์
2558 223,199 506,726,819,834.54 138,327 235,286,836,987.68 135,695 278,158,672,212.16 225,831 463,854,984,610.06 
2559 225,831 463,854,984,610.06 170,949 254,649,083,817.83 132,776 209,944,830,223.32 264,004 508,559,238,204.57 
2560 264,004 508,559,238,204.57 216,323 287,623,340,191.33 166,263 243,983,198,704.45 314,064 559,784,959,116.16 
2561 314,064 559,784,959,116.15 261,817 397,176,889,559.43 216,048 293,712,715,469.56 356,392 628,322,895,979.49 
เฉลี่ย 256,775 

 
509,731,500,441.33 

 
196,854 

 
293,684,037,639.07 

162,696 
 

256,449,854,152 
290,073 
 

540,130,519,478 
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เมื่อพิจารณาข้อมูลตามตารางที่ 2 จะพบว่ากระบวนการบังคับคดีแพ่ง เริ่มตั้งแต่ได้รับหมายบังคับคดี
จากศาล เพ่ือด าเนินการยึด อายัด ขับไล่ รื้อถอน และขายทอดตลาดทรัพย์ คดีเสร็จเมื่อได้จัดท าบัญชีและจ่ายเงิน
ให้ผู้มีส่วนได้เสีย จากสถิติคดีที่ผ่านมามีแนวโน้มคดีเพ่ิมขึ้นทุกปี แต่มีปัจจัยในการท าให้คดีเสร็จ แตกต่างกันในแต่
ละปี ดังนี้ 1) สภาพเศรษฐกิจ 2) สภาพทรัพย์ที่เหลือจากการขายทอดตลาด (ทรัพย์ที่ขายไม่ได้) 3) การเข้า -ออก
ของอัตราก าลัง จากสถิติและเหตุผลดังกล่าว ได้วิเคราะห์มาตรฐานการท างานในปัจจุบันโดยเฉลี่ยต่อคนต่อปี (จาก
สถิติย้อนหลัง 4 ปี) สามารถด าเนินการได้ 91 ส านวน/คน/ปี โดยผู้ปฏิบัติในคดีแพ่งประกอบด้วย เจ้าพนักงาน
บังคับคดี เจ้าหน้าที่ธุรการ เจ้าหน้าที่เดินหมาย และเจ้าหน้าที่การเงินและนักบัญชี นอกจากนี้ ยังพบว่าปริมาณคดี
มีแนวโน้มที่สูงขึ้น ในขณะที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการบังคับคดีแพ่งมีจ านวนค่อนข้างคงที่ กล่าวคือไม่ได้เพ่ิมขึ้นตาม
ปริมาณงานที่เข้าสู่กระบวนการบังคับคด ี

นอกจากนี้ ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการที่ ผู้ปฏิบัติงานด้านการบังคับคดีแพ่งสามารถท างานได้เฉลี่ย
คนละ 91 ส านวนต่อคนต่อปี นั้น มาจากการทุ่มเทท างานจ านวน 7 วันต่อสัปดาห์ และเริ่มท างานตั้งแต่ 8.30 – 
18.30 น. โดยเฉลี่ยกล่าวคือ ใช้เวลาในการท างานมากกว่าการท างานปกติ ที่ท างานวันละ 8 ชั่วโมง แต่ต้องพัก
เที่ยงเพ่ือทานอาหารกลางวัน 1 ชั่วโมงและท ากิจกรรมส่วนตัวอีก เหลือเวลาท างานจริง 6 ชั่วโมงในหนึ่งวัน ดังนั้น 
หนึ่งสัปดาห์การท างานปกติจะท างานได้เท่ากับ 6 ชั่วโมง  X 5 วันท าการ เท่ากับ 30 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ แต่ใน
ความเป็นจริง กรมบังคับคดีท างานเฉลี่ยวันละ 8 ชั่วโมง จ านวน 7 วัน สรุปคือท างาน สัปดาห์ละ 56 ชั่วโมง ซึ่ง
ท างานมากกว่าการท างานแบบปกติถึง 26 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ หรือกล่าวได้ว่า 1 ปี ผู้ปฏิบัติงานด้านการบังคับคดี
แพ่ง ท างานคนละ 52 สัปดาห์ X 56 ชั่วโมง = 2,912 ชั่วโมง ขณะที่คนท างานแบบปกติจะท างาน 1 ปี คนละ 
52 สัปดาห์  X 30 ชั่วโมง  =1,560 ชั่วโมง ซึ่งจะเห็นได้ว่าผู้ปฏิบัติงานด้านการบังคับคดีแพ่งจะท างานที่มีเวลา
มากกว่าการท างานแบบปกติเกือบเท่าตัวที่เดียว 

ดังนั้น จึงเป็นข้อจ ากัดส าคัญ ที่โครงสร้างเดิมไม่เหมาะสมและไม่สามารถน างานบังคับทาง
ปกครองมอบให้แก่ผู้ปฏิบัติงานด้านการบังคับแพ่งรับไปด าเนินการ โดยไม่ได้รับการสนับสนุนจ านวนบุคลากร 

2.4 วิเคราะห์บทบาทหน้าที่ และภารกิจของกรมบังคับคดีในอนาคต  

 ปัจจุบันภารกิจด้านการบังคับคดีของกรมบังคับคดีเป็นกระบวนการที่มุ่งอ านวยความยุติธรรมให้แก่
คู่ความ ซึ่งเป็นข้อขัดแย้งระหว่างประชาชนกับประชาชน หรือภาคเอกชนกับภาคเอกชนเป็นหลักใหญ่ จนอาจจะมี
การกล่าวถึงภารกิจของหน่วยงานในภาพรวมว่า ที่จัดตั้งขึ้นมานั้น ล้วนแต่เพ่ือให้บริการแก่ภาคเอกชน โดยที่น า
ภาษีอากรของคนทั้งประเทศมาจัดบริการให้แก่เอกชนเพียงแค่กลุ่มเดียว ซึ่งดูจะไม่เป็นธรรมนักภาพรวมของ
ประเทศ เพราะหากเป็นข้อขัดแย้งที่มีระหว่างภาคเอกชนด้วยกัน ก็ควรจะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการแก้ไขความ
ขัดแย้งกันเอง ไม่ควรมาใช้เงินภาษีของส่วนรวมเพ่ือจัดการข้อขัดแย้งดังกล่าว 

 เมื่อกฎหมายได้ก าหนดให้ภารกิจด้านการบังคับทางปกครองเป็นภารกิจหนึ่งที่กรมบังคับคดีต้อง
ด าเนินการกระบวน รูปแบบกระบวนการท างานย่อมเปลี่ยนไปเพราะบริการของกรมบังคับคดีต่อไปนี้จะมีการ
ให้บริการทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ ซึ่งจะมีภาพลักษณ์ที่เอ้ือประโยชน์แก่ทั้งสองฝ่ายที่ได้ประโยชน์ร่วมกัน  และ
มองได้ว่าเงินภาษีท่ีน ามาขับเคลื่อนองค์การไดถู้กน ามาใช้อย่างคุ้มค่า 

 ในกระบวนการบังคับทางปกครองมีความชัดเจนว่าเป็นภารกิจที่มุ่งน าส่งผลผลิตและผลลัพธ์ของการ
บังคับคดี ที่ล้วนแต่เป็นประโยชน์โดยตรงแก่ภาครัฐ ซึ่งผู้ปฏิบัติหรือเจ้าพนักงานบังคับทางปกครองจะต้อง
ด าเนินการบังคับคดีโดยน าความรู้และทักษะในการบังคับคดีแพ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมา
ปรับใช้ในการด าเนินงานเป็นหลักใหญ่ แต่ความยุ่งยากมิได้มีเพียงแค่การยึดทรัพย์สินหรืออายัดทรัพย์สินของลูกหนี้
ตามปกติ เพราะคดีทางปกครองลูกหนี้ในคดีล้วนแต่เป็นเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ ที่มีบริวาร มีอ านาจที่
ครอบคลุมคงเหลืออยู่ในพ้ืนที่ มีอิทธิพลที่แอบแฝงอยู่เป็นจ านวนมาก จึงเป็นความยุ่งยากที่ส่วนราชการ
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ผู้รับผิดชอบด าเนินการบังคับคดีจะต้องก าหนดและสร้างระบบระบบ กระบวนการ กลยุทธ์และวิธีการอันแยบยล 
เพ่ือการบริหารจัดการเรื่องยุ่งยากต่างๆให้ลุล่วงไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ส าหรับกระบวนการบังคับทางปกครองเป็นภารกิจใหม่ตามกฎหมายที่กรมบังคับคดีจะต้อง
ด าเนินการ ดังนั้นเพ่ือเป็นการเตรียมการรองรับกับภารกิจดังกล่าว จ าเป็นที่จะต้องก าหนดโครงสร้างและ
กระบวนการท างาน ในการบริหารจัดการส านวนคดีทางปกครองให้มีประสิทธิภาพจ าเป็นจะต้องจัดตั้งกองบังคับ
ทางปกครองขึ้นมาเพ่ือเป็นต้นแบบและจัดเก็บและพัฒนาองค์ความรู้ที่ส าคัญ นอกจากนี้ยังจ าเป็นต้องใช้โครงสร้าง
ของหน่วยงานในส่วนภูมิภาคในสังกัดกรมบังคับคดีมาให้การสนับสนุนการท างานการบังคับทางปกครอง อีกด้วย 
อย่างไรก็ตาม สิ่งที่ส าคัญที่สุดคือความจ าเป็นที่จะต้องมีการสนับสนุนตัวบุคลากรเข้าไปในกองบังคับทางปกครอง
และส านักงานบังคับคดีจังหวัดต่างๆจ านวนหนึ่ง ทั้งนี้เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนกระบวนการท างานให้สามารถ
รองรับกับปริมาณงานบังคับทางปกครองต่อไปได้ 

2.5 การเปลี่ยนแปลงระบบงาน วิธีการท างานในภาพรวมของกรม 
      2.5.1 การด าเนินงานระหว่างหน่วยงานภายใน 

รูปภาพ แสดงความเชื่อมโยงการท างานระหว่างหน่วยงานภายใน กรมบังคับคดี 

 
      2.5.2 การเสนอแผนDigital Technology เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพหรือลดภาระงานที่มีอยู่ 

 เนื่องด้วยในยุคปัจจุบันการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทย ได้มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง 
 เศรษฐกิจ ไปสู่ “Value–Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” โดยมี

แนวคิดหลัก คือ เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า “โภคภัณฑ์” ไปสู่สินค้าเชิง “นวัตกรรม” เปลี่ยนจากการขับเคลื่อน
ประเทศ ด้วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม รวมถึง
เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้าไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้น กรมบังคับคดี มีภารกิจในการการบังคับคดี
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แพ่ง คดีล้มละลาย การฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ การช าระบัญชีตามค าสั่งศาล การวางทรัพย์ การประเมินราคา
ทรัพย์ และการไกล่เกลี่ยภายหลังค าพิพากษา โดยกระบวนการบังคับคดีเริ่มต้น เมื่อลูกหนี้ตามค าพิพากษาไม่
ปฏิบัติตามค าบังคับตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลภายในระยะเวลาที่ก าหนด เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาได้ยื่นค า
ร้องต่อศาลให้ออกหมายบังคับคดีตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีเพ่ือด าเนินการ หลังจากนั้น เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาจึง
น าหมายบังคับคดีมาด าเนินการ ณ กรมบังคับคดี หรือส านักงานบังคับคดี โดยต้องแจ้งให้เจ้าพนักงานบังคั บคดี
ทราบว่า ต้องการด าเนินการบังคับคดีกับลูกหนี้ตามค าพิพากษาคนใด และต้องการบังคับเอากับทรัพย์สินใดของ
ลูกหนี้โดยวิธีการ อย่างไรไม่ว่าจะเป็นการยึด การอายัดเงินหรือทรัพย์สิน หลังจากยึดทรัพย์สินแล้ว ก็จะมีการขาย
ทอดตลาดทรัพย์สิน เพ่ือน าเงินที่ได้มาช าระหนี้ตามค าพิพากษาให้แก่เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาหรือบุคคลที่มีสิทธิ
ตามกฎหมายด าเนินการบังคับคดีตามกฎหมายและค าสั่งศาล ประกอบกับปัจจุบันภาครัฐมีนโยบายมุ่งเน้นการ
ให้บริการมากขึ้นโดยมีเป้าหมายในการพัฒนาประเทศสู่ “ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ด้วยการสร้าง “ความ
เข้มแข็งจากภายใน” ตามแนวทางโมเดลประเทศไทย 4.0 ดังนั้น เพ่ือตอบสนองภารกิจและสอดรับกับนโยบาย
ภาครัฐ กรมบังคับคดีจ าเป็นต้องน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเข้ามาช่วยในการด าเนินงานของทุก
หน่วยงานในสังกัดกรมบังคับคดีให้สอดคล้องและครบทั้งกระบวนการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และ
การให้บริการประชาชน 

เมื่อแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมบังคับคดี พ .ศ. 2557-2560 ได้สิ้นสุดลง 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมบังคับคดีจึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการดิจิทัลกรมบังคับคดี  พ.ศ. 
2561-2565 ขึ้น โดยยึดกรอบนโยบายของภาครัฐ อาทิ โมเดลประเทศไทย 4.0 

นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทย ระยะ พ.ศ. 2554-2563 
แผนพัฒนาดิจิทัล เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (Digital Thailand) แผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย ระยะ 3 
ปี (พ.ศ. 2559-2561) แผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. 2559-2562 แผนปฏิบัติ
ราชการ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) กรมบังคับคดี และแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอาเซียน ปี 
2563 (ASEAN ICT Master plan 2020) เป็นหลัก เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดกรมบังคับคดีสามารถใช้เป็นกรอบ
แนวทางในการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลได้อย่างต่อเนื่อง 

ในการบรรลุถึงภารกิจข้างต้น กรมบังคับคดีจึงเล็งเห็นถึงความส าคัญของการน าเทคโนโลยีดิจิทัล มา
ประยุกต์ใช้ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขับเคลื่อนให้กรมบังคับคดีไปถึงเป้าหมายได้ตามแผนที่ตั้งไว้อย่างมั่นคง และ
ยั่งยืน สามารถสนับสนุนการบริหารจัดการ และมีความเป็นเลิศในการให้บริการประชาชนสอดคล้องกับ
แนวนโยบายของภาครัฐ และสามารถรองรับต่อความก้าวหน้าของเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ซึ่งใน
การที่จะพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลของกรมบังคับคดีให้สามารถขับเคลื่อนได้อย่างมั่นคง และยั่งยืนนั้น แผนปฏิบัติการ
ดิจิทัล จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ในการก าหนดวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และแผนงานรวมถึงตัวชี้วัด เพ่ือติดตามและ
ประเมินผลการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลของกรมบังคับคดีและหน่วยงานในสังกัดกรมบังคับคดีให้ด าเนินไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

ทั้งนี้ เพ่ือมุ่งเน้นการพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลให้มีประสิทธิภาพ และความต้องการในการพัฒนา
บุคลากรด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของหน่วยงานในสังกัดกรมบังคับคดีให้มีความรู้ความสามารถ
และทักษะในการประยุกต์ใช้งานเทคโนโลยีสารสนเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุดเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาองค์กรได้
อย่างต่อเนื่องต่อไป ปรากฏรายละเอียดตามแผนปฏิบัติการดิจิทัล ดังนี้ 
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แผนปฏิบัติการดิจิตอล 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน  พ.ศ. 
2561 2562 2563 2564 2565 

ยุทธศาสตร์ที่ 1: ยกระดับโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุน การปฏิบตัิงานและ
การให้บริการทั่วถึง มั่นคง และปลอดภัย 
  - ปรับปรุง Data Center  
  - พัฒนาการใช้ระบบ Cloud Computer ที่เหมาะสม 
  - พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรบัการปฏิบตัิงานและการให้บริการ 
  - จัดท าระบบบริหารความมั่นคงปลอดภัย 
  - ปรับปรุงระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัย 

     

- ควบคุมการเข้าถึงระบบ (Access Control) 
   แบบ Multi - Factor 
 - ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานให้รองรับการเชื่อมต่อระบบ  
   Digital ID 

     

- มาตรฐานความมั่นคงปลอดภัยในการใช้งานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทั้ง
หน่วยงานในสังกัดกรมบังคับคดี หน่วยงานภายนอก และประชาชน 

     

ยุทธศาสตร์ที ่2: เพิ่มขีดความสามารถและสร้างมาตรฐานด้านเทคโนโลยี
ดิจิทัล 
  - จัดท าและปรับปรุงผังกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อเพ่ิม    
    ศักยภาพการใช้งานเทคโนโลยสีารสนเทศ 
  - ศึกษาและปรับปรุงสถาปัตยกรรมองค์กรของกรมบังคับคดี 
  - ส่งเสริมการประยุกต์ใช้และพัฒนานวัตกรรมการให้บริการ 

 
 
 

    

  - จัดท ามาตรฐานข้อมูล (Data Standard)      
- จัดท าแผนปฏิบตัิการดิจิทัลกรมบังคับคดี 
  - จัดท ามาตรฐานการให้บริการดา้นระบบเทคโนโลยี   
    สารสนเทศและการสื่อสาร 

     

ยุทธศาสตร์ที ่3: พัฒนาระบบสารสนเทศรองรับการปฏิบัติงานและการ
ให้บริการในยุคดิจิทัล 
  - พัฒนาระบบสารสนเทศสนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหาร 
  - พัฒนาระบบสารสนเทศรองรับการปฏิบัติงานในยุคดิจิทัล 
  - พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อยกระดับการให้บริการ 

     

- พัฒนาระบบบูรณาการเช่ือมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลหน่วยงานภายในและ
ภายนอกเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 

     

ยุทธศาสตร์ที ่4: เสริมสร้างศักยภาพบุคลากรให้พร้อมเข้าสู่ยุคดจิิทัล 
  - มีหลักสูตรส าหรับการพัฒนาทักษะบุคลากรด้านดิจิทัลที่ครอบคลุมทั้ง
ทางด้านการบริหารและการปฏิบัติงาน 

     

  - พัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยีดิจิทัลส าหรับ 
  - ผู้บริหารระดับสูง  - ผู้บริหารดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง(CIO) 
  - ผู้บริหารด้านเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร 
  - บุคลากรกรมบังคับคดี 

     

- บุคลากรเข้าร่วมฝึกอบรมและมคีวามเข้าใจสามารถประยุกต์ใช้งานด้าน
เทคโนโลยีดิจิทลั 
  - ผลักดันส่งเสรมิการพัฒนาบุคลากรกรมบังคับคดีด้านดิจิทัลอย่าง
ต่อเนื่อง 
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ค าอธิบาย ระบบ e-Service 

e-Authentication เป็นระบบการสมัครใช้บริการ  e-Filing ของกรมบังคับคดี โดยมีขั้นตอน
กระบวนการให้ผู้สมัครกรอกรายละเอียดที่จ าเป็น ได้แก่ เลขประจ าตัวประชาชน ชื่อ ชื่อสกุล ที่อยู่ที่ติดต่อได้  
e-Mail address เบอร์โทรศัพท์ โดยระบบจะมีการเชื่อมโยงข้อมูลจากกรมการปกครองเพ่ือดึงที่อยู่ตามทะเบียน
ราษฎร์ มาจัดเก็บให้ และแจ้งรหัสผู้ใช้ และรหัสผ่านทาง e-Mail address ที่ผู้สมัครแจ้งไว้ เพ่ือยื่นค าร้องที่ไม่
กระทบต่อสิทธิ์ได้ แต่ถ้าต้องการยื่นค าร้องที่มีผลต่อคดีผู้สมัครต้องมายืนยันตัวบุคคลที่หน่วยงานภายในสังกัดกรม
บังคับคดีเพ่ือรับสิทธิ์ใช้งานแบบเต็มรูปแบบ 

e-Offering Auction เป็นระบบประมูลขายทอดตลาดทรัพย์ส าหรับหน่วยงานภายในกรมบังคับคดี 
ที่ผู้ซื้อสามารถส่งค าสั่งซื้อจากหน่วยงานของกรมบังคับคดีที่ก าหนดได้ โดยไม่ต้องเดินทางมาประมูลซื้อทรัพย์ที่กรม
บังคับคดี 

e-announcement เป็นระบบประกาศขายทอดตลาดทรัพย์ทางเว็บไซต์ของกรมบังคับคดี เพ่ือน า
ทรัพย์ที่มีประกาศขายทอดตลาดทั่วประเทศขึ้นเว็บไซต์ให้ประชาชนผู้ซื้อสามารถค้นหาทรัพย์เพ่ือเข้าร่วมประมูล
ซื้อทรัพย์กับกรมบังคับคดี 

e-Filing เป็นระบบการยื่นค าร้องคดีแพ่งทางอิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ ค าร้องยึด/อายัดใหม่ ค าร้องขอ
ตรวจสอบส านวน ค าร้องขอทราบยอดหนี้ ค าร้องขอเพ่ิม/ลดอายัด ฯลฯ เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถติดต่อ
ราชการกับกรมบังคับคดีได้โดยไม่ต้องเดินทางมาที่กรมบังคับคดีหรือหน่วยงานของกรมบังคับคดีทั่วประเทศ 

e-Payment เป็นระบบการรับจ่ายเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ เช่น การโอนเงินผ่านบัญชีธนาคาร 
EDC Internet banking เช่น Directlink หรือ pagetopage หรือ Visa Master เป็นต้น โดยระบบดังกล่าวกรม
บังคับคดีได้พัฒนาเชื่อมโยงกับ e-Civil Case Management และระบบ e-Filing เพ่ือให้บริการประชาชนผู้มีส่วน
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ได้ส่วนเสีย เป็นหลัก และใช้กับการรับจ่ายเงินระหว่างหน่วยงานภายในกรมบังคับคดี ทั้งเงินในคดีและเงิน
งบประมาณ 

e-Civil Case Management เป็นระบบการบังคับคดีแพ่ง ตั้งแต่กระบวนการรับหมายบังคับคดี 
รับค าร้อง รับ-จ่ายเงิน การยึด การอายัด การจ าหน่ายทรัพย์ การจัดท าบัญชีแสดงรายการรับจ่ายเงิน การออก
รายงานต่าง ๆ ซึ่งมีขั้นตอนการตรวจสอบรายละเอียดผลการด าเนินการระหว่างกันได้แบบ  Realtime เป็นระบบ
แบบ Centralized ใช้งานในทุกหน่วยงานด้านการบังคับคดีแพ่งทั้งหมด 

Datawarehouse เป็นระบบคลังข้อมูลคดีแพ่ง ซึ่งผู้บริหารระดับต้น ระดับกลาง ระดับสูงน าข้อมูล
จากระบบงานบังคับคดีแพ่งมาวิเคราะห์ เปรียบเทียบกระบวนการปฏิบัติงานในเชิงบริหาร เพ่ือท าการปรับปรุง
ขั้นตอน ค าสั่ง วิธีการให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  

e-Report เป็นระบบรายงานผลการด าเนินการของกรมบังคับคดี ที่ใช้ส าหรับก ากับ ติดตามผลการ
ด าเนินงานว่าหน่วยงานใดมีคดีที่ท างานล่าช้ากว่าระยะเวลามาตรฐานที่ก าหนดไว้ หรือมีงานในแต่ละขั้นตอนที่ไม่
เป็นไปตามมาตรฐาน รวมถึงเป็นระบบรายงานสถิติการด าเนินการของแต่ละหน่วยงานที่ดึงข้อมูลจากการ
ปฏิบัติงานในระบบงานบังคับคดีแพ่งมาแสดงผลให้ผู้บริหารรับทราบแบบ Realtime 

e-Integration เป็นระบบ Webservice ที่พัฒนาเชื่อมโยงการปฏิบัติงานระหว่างภารกิจงานภายใน 
และภายนอกหน่วยงาน ได้แก่ การเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลงานสนับสนุนกับงานตามภารกิจหลักเพ่ือตรวจสอบ
ปริมาณงาน ค่างานของบุคลากรแต่ละคน ว่าเป็นไปตามมาตรฐาน หรือการสั่งการระหว่างงาน เช่น งานบังคับคดี
แพ่ง งานบังคับคดีล้มละลาย งานการเงินและบัญชี โดยสั่งการผ่านระบบแทนการใช้กระดาษ เพ่ือรองรับการ
ปฏิบัติงานแบบ Paperless รวมถึงการเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานภายนอก ได้แก่ กรมการปกครอง หน่วยงาน
ทางทะเบียน เช่น กรมที่ดิน กบข. กรมการขนส่งทางบก กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมพัฒนาธุ รกิจการค้า ศาล
ยุติธรรม ฯลฯ เพ่ือเชื่อมโยงข้อมูลการปฏิบัติงานระหว่างกันแบบ Webservice 

e-To-do-list เป็นระบบที่พัฒนาขึ้นมาเพ่ือเป็นระบบการแจ้งเตือนงานเกิดของแต่ละบุคลากร กับตัด
งานเสร็จไปยังบุคลากรท่านอ่ืน ผ่านการปฏิบัติงานตามกระบวนงานในระบบ ซึ่งการแจ้งเตือนดังกล่าวเป็นการแจ้ง
เตือนงานทุกประเภท ทั้งงานคดีและงานทั่วไป 

e-Document เป็นระบบจัดเก็บเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ ทั้งเอกสารทั่วไป ที่รับส่งผ่านระบบสารบรรณ 
และเอกสารในคดี เป็นส านวนอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือจัดเก็บเอกสารทุกประเภทของกรมบังคับคดีเป็นเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมด เป็นการเตรียมการเป็นองค์กรกรมบังคับคดีแบบ Paperless 

e-CMS เป็นระบบ  Content Management ซึ่ งกรมบั งคับคดี พัฒนาเป็นระบบสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์ รองรับการปฏิบัติงานสารบรรณทั่วไป และสารบรรณคดี ซึ่งสามารถส่งข้อมูลผ่านมาตรฐาน  CMS 
ซึ่งกรณีหน่วยงานใดใช้มาตรฐาน CMS ซึ่งกระทรวง DE ก าหนดไว้เป็นมาตรฐาน จะสามารถเชื่อมโยงข้อมูล 
content ระหว่างกันได้ทางอิเล็กทรอนิกส์  โดยไม่ต้องรอเอกสารแบบ Physical 

e-Contract ผ่าน Blockchain เป็นระบบการท าสัญญาซื้อขาย และหนังสือโอนกรรมสิทธิ์ ผ่าน
เทคโนโลยี Blockchain ระหว่างกรมบังคับคดีกับหน่วยงานทางทะเบียน เช่น กรมท่ีดิน กรมการขนส่งทางบก เป็น
ต้น 

AI วิเคราะห์พฤติกรรมผู้ซื้อทรัพย์ เป็นการน าระบบ AI มาวิเคราะห์ข้อมูลผู้ซื้อทรัพย์ เพ่ือวางแผนการ
ขายทอดตลาดให้ได้ราคาสูง และขายได้เร็วขึ้น 

สิ่งที่ต้องด าเนินการ คือ ปรับระบบอิเล็กทรอนิกส์ทุกระบบให้รองรับกระบวนการบังคับทาง
ปกครองในปีงบประมาณ 2563 
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ข้อจ ากัดในการใช้ระบบเทคโนโลยี ของกรมบังคับคดี 
1. การรับหมายบังคับคดีไม่ว่าจะเป็นรับหมายเอกสารหรือรับหมายในระบบ web service ต้องมี

เจ้าหน้าที่ธุรการท าหน้าที่ลงรับหมายบังคับคดีและบันทึกรายละเอียดของหมายบังคับคดีลงในระบบและสแกน
ภาพหมายบังคับคดี ตลอดจนจัดเก็บเอกสารดังกล่าวเข้าแฟ้ม ทั้งในรูปแฟ้มกระดาษ หรือแฟ้มที่เป็นไฟล์จัดเก็บใน
ระบบอีเล็กทรอนิกส์ ส าหรับคดีที่โจทย์มายื่นค าร้องขอยึดทรัพย์ หรืออายัดทรัพย์ใหม่เจ้าหน้าที่ธุรการจะต้องลง
รับค าร้องในระบบและตรวจสอบเอกสารต่างๆและตรวจสอบข้อมูลในระบบว่ามีการยึดซ้ า  อายัดซ้ าตรวจสภาพ
บุคคลล้มละลายตรวจหลักประกันธุรกิจ ตรวจหลักทรัพย์ประกันของศาลหรือไม่ แล้วจึงตั้งแฟ้มส านวนโดย
เจ้าหน้าที่ธุรการจะต้องบันทึกข้อมูลค าร้องและตั้งส านวนในระบบให้เรียบร้อยและส่งเจ้าหน้าที่การเงินเพ่ือรับเงิน
ค่าใช้จ่ายและออกใบรับเงินในระบบ เมื่อด าเนินการเสร็จแล้วจะเข้าสู่การพิจารณาสั่งให้เวรสั่ง  พิจารณาเอกสาร
ตามท่ีกรมบังคับคดีก าหนดไว้ เช่น ต้นฉบับเอกสารสิทธิทุกแปลง สัญญาจ านอง ส าเนาทะเบียนบ้านของลูกหนี้แผน
ที่การไป และภาพถ่ายตรวจสอบกับหมายบังคับคดีเพ่ือทราบจ านวนหนี้ว่าเป็นทรัพย์ ทุนทรัพย์สูง หรือเป็นส านวน
ปกติ แล้วจึงส่งให้หัวหน้านิติกรตรวจสอบและสั่งการว่าด าเนินการยึดให้หรือไม่ และสั่งจ่ายให้นิติกรด าเนินการยึด
ทรัพย์หรืออายัดทรัพย์ให้ต่อไป ในส านวนยึดทรัพย์นิติกรจะบันทึกรายการยึดทรัพย์และประเมินราคาทรัพย์ตาม
หลักเกณฑ์วิธีการกรมบังคับคดีก าหนด ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการยึดทรัพย์แปลงเดียวหรือหลายแปลงก็ต้องประเมิน
ราคาทรัพย์ทุกแปลง ดังนั้นระยะเวลาในการยึดทรัพย์จะมากน้อยขึ้นอยู่กับจ านวนแปลงและความซับซ้อนของ
ทรัพย์เมื่อด าเนินการยึดแล้วจะออกหนังสือแจ้งผู้เกี่ยวข้องส าหรับการอายัดทรัพย์ปัจจุบัน กรมบังคับคดีได้
มอบหมายงานส่วนนี้ให้เจ้าหน้าที่ธุรการด าเนินการอายัด โดยออกหนังสือแจ้งบุคคลภายนอกให้ส่งเงินตามค าสั่ ง
อายัดและแจ้งลูกหนี้ทราบ ในการออกหนังสือแจ้งบุคคลที่เก่ียวข้องทั้งในกรณียึดทรัพย์ และอายัดทรัพย์อาจส่งโดย
ให้เจ้าหน้าที่ธุรการจัดส่งทางไปรษณีย์ หรือให้พนักงานเดินหมายเป็นผู้น าหนังสือหรือหมายไปส่งยังภูมิล าเนาของ
บุคคลตามหนังสือ หรือหมายดังกล่าวแล้วจึงบันทึกข้อมูลลงในระบบด้วย ส าหรับเอกสารสิทธิต่างๆ จะต้องแยก
เก็บเอกสารสิทธิและลงทะเบียนไว้เสมอ และนิติกรจะต้องลงนัดติดตามผลการส่งในขั้นตอนแจ้งผู้มีส่วนได้เสีย ต้อง
มีเจ้าหน้าที่จัดท าซองส่งไปรษณีย์หรือลงในระบบจ่ายให้พนักงานเดินหมาย และพนักงานเดินหมายเมื่อส่งเอกสาร
แล้วจะต้องรายงานผลการส่งในระบบและเจ้าหน้าที่ธุรการต้องมีการบันทึกลงในระบบ ในขั้นตอนจ าหน่ายทรัพย์
นิติกรจะต้องตรวจสอบผลการส่งเอกสารแจ้งการยึดให้ผู้เกี่ยวข้องว่าครบถ้วนตามกฎหมายหรือไม่ จากระบบบันทึก
ผลการส่งแล้วเสนอผู้อ านวยการมีค าสั่งอนุญาตขายในระบบ และนิติกรจะมาด าเนินการร่างประกาศขายทอดตลาด
ทรัพย์ตามที่ยึดไว้ทั้งหมดในระบบจัดล๊อต เพ่ือรวบรวมร่างประกาศขายในหลายๆคดีก าหนดวันขายทอดตลาดเสร็จ
และจึงส่งให้งานพิมพ์ประกาศพร้อมจ่ายเงินค่าพิมพ์ในล๊อตดังกล่าวให้งานพิมพ์ประกาศ โดยเจ้าหน้าที่การเงินต้อง
ออกใบสั่งจ่ายและออกเช็คหรือโอนจ่ายในระบบเมื่องานพิมพ์ประกาศจัดส่งประกาศขายของทุกคดีในล๊อตที่ส่ง
พิมพ์มาให้ส านักงานบังคับคดีนิติกรเจ้าของส านวนจะต้องตรวจสอบความถูกต้องของประกาศขายแล้วจึงจัดท า
บัญชีเดินประกาศขายเพ่ือส่งให้แก่ผู้มีส่วนได้เสียและปิดประกาศโฆษณาที่ต่างๆตามที่ก าหนดไว้ในชั้นการส่ ง
ประกาศขายจะต้องมีเจ้าหน้าที่ธุรการจัดท าซองส่งไปรษณีย์และลงระบบ หากกรณีส่งโดยพนักงานเดินหมายก็
จะต้องลงระบบจ่ายหมายให้พนักงานเดินหมาย เพ่ือให้พนักงานเดินหมายไปส่งเอกสารและรายงานผลในระบบ
เมื่อด าเนินการส่งประกาศให้แก่บุคคลต่างๆแล้ว นิติกรจะต้องตรวจสอบการส่งเอกสารดังกล่าวทั้งหมดว่าครบถ้วน
และชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ก่อนท าการขายในขั้นตอนการขายทอดตลาดทรัพย์ นิติกรจะต้องก าหนดราคา
เริ่มต้นและจัดเตรียมท าใบชงและรายงานการขายไว้ล่วงหน้า เมื่อถึงการขายทอดตลาดจะต้องมีเจ้าหน้าที่การเงิน
รับเงินวางหลักประกันและแจกป้ายเข้าสู้ราคาให้แก่ผู้สนใจซื้อทรัพย์ต้องมีเจ้าหน้าที่ธุรการตรวจสอบข้อมูลใน
ระบบว่าเป็นบุคคลล้มละลายหรือเป็นผู้ทิ้งราคาหรือไม่ ในการด าเนินการขายทอดตลาดจะต้องมีนิติกรท าหน้าที่ผู้
ทอดตลาดขานราคาของผู้เข้าประมูล และบันทึกรายงานตลอดจนราคาของผู้สู้ราคาจนได้ผู้ให้ราคาสูงสุดและเคาะ
ไม้ขาย โดยมีนิติกรท าสัญญาซื้อขายทรัพย์ที่ขายได้โดยให้เจ้าหน้าที่การเงินรับเงินมัดจ าจากหลักประกันที่วางไว้
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พร้อมออกใบเสร็จรับเงิน หากผู้ซื้อมีเหตุจ าเป็นต้องขยายเวลาวางเงินส่วนที่เหลือนิติกรจะเป็นผู้พิจารณา
รายละเอียดและเหตุผลของการขอขยายก่อนมีค าสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาต หากผู้ซื้อทรัพย์ไม่วางเงินส่วนที่เหลือ
ภายในก าหนด นิติกรจะสั่งริบมัดจ าเพ่ือน าทรัพย์ออกขายใหม่ หากผู้ซื้อทรัพย์วางเงินครบถ้วนตามสัญญานิติกรจะ
ออกหนังสือโอนกรรมสิทธิ์ ให้ผู้ซื้อ ในขั้นตอนนี้ต้องมีเจ้าหน้าที่ธุรการค้นโฉนดส่งให้ผู้ซื้อดังกล่าว หลังจากนั้นนิติกร
จะลงนัดเพ่ือติดตามว่าผู้ซื้อมีเหตุขัดข้องในการโอนหรือไม่หากพ้นระยะเวลาแล้ว ไม่มีการแจ้งเหตุขัดข้องจากผู้ซื้อ
นิติกรก็จะส่งส านวนเข้าสู่ขั้นตอนจัดท าบัญชี โดยเจ้าหน้าที่การเงินจะต้องตรวจว่ารับเงินครบถ้วนและนิติกรสั่งให้
ท าบัญชีเจ้าหน้าที่การเงินจะต้องตรวจสอบค าสั่งศาลเกี่ยวกับหนี้และความรับผิดของลูกหนี้  ตลอดจนเอกสารการ
รับจ่ายเงินทั้งหมดแล้วมาด าเนินการจัดท าบัญชีแสดงรายรับจ่ายเงินให้แก่ผู้มีส่วนได้เสียตามค าสั่งศาล ซึ่งอาจมีราย
เดียวหรือหลายรายหรือมีจ านวนมากซึ่งแตกต่างกันในแต่ละคดีแต่เมื่อด าเนินการท าบัญชีแล้วเจ้าหน้าที่การเงิน
จะต้องออกหนังสือแจ้งบอกกล่าวให้แก้ผู้มีส่วนได้เสียทุกรายให้ครบถ้วน เมื่อพ้นระยะเวลาตามกฎหมายไม่มีผู้ใด
คัดค้านบัญชีเจ้าหน้าที่การเงินจึงจ่ายเงินให้แก่ผู้มีส่วนได้เสียซึ่งอาจเป็นการจ่ายด้วยเช็คหรือโอนเงินในระบบก็ได้
เมื่อมีด าเนินการจ่ายเงินให้ผู้มีส่วนได้เสียแล้วให้นิติกรรายงานให้ศาลทราบ 

2. ในขั้นตอนการอายัดทรัพย์ เมื่อด าเนินการตั้งส านวน และตรวจเอกสารเสนอหัวหน้านิติกร
ตรวจสอบ และสั่งให้มอบหมายส านวนแก่เจ้าหน้าที่ธุรการผู้ท าหน้าที่อายัดแล้ว เจ้าของส านวนจะพิจารณาเอกสาร
ของเจ้าหนี้ที่ขออายัด สิทธิเรียกร้องหรือเงินของลูกหนี้ที่มีสิทธิ์ได้รับจากบุคคลภายนอกไม่ว่าจะเป็นนายจ้าง, 
ธนาคาร, คู่สัญญา หรือบุคคลอ่ืนซึ่งมีหน้าที่ต้องช าระเงินแก่ลูกหนี้  แล้วจึงออกหนังสือแจ้งค าสั่งอายัดไปยังบุคคล
ดังกล่าว และแจ้งลูกหนี้ทราบการอายัดด้วย หลังจากนั้นนิติกรหรือธุรการเจ้าของส านวนจะตรวจสอบการน าส่งเงิน
ของผู้รับค าสั่งหากไม่น าส่งจะแจ้งเตือนไป ๒ ครั้ง หากยังมิส่งอีกนิติกรหรือธุรการผู้รับผิดชอบดังกล่าวจะต้องออก
หนังสือแจ้งให้โจทก์ทราบ ตามมาตรา 321 แต่หากผู้รับค าสั่งอายัดน าส่งเงินนิติกรก็จะสั่งรับเงิน และลงนัด
ตรวจสอบระยะเวลาตามกฎหมาย และจ านวนเงินเพ่ือส่งท าบัญชีรับจ่าย โดยจะต้องมีเจ้าหน้าที่การเงินรับเงินตาม
อายัดออกใบเสร็จรับเงินและตอบรับเงินไปยังผู้รับค าสั่ง ในขั้นตอนการส่งแจ้งผู้มีส่วนได้ เสียนี้ จะต้องมีเจ้าหน้าที่
ธุรการจัดท าซองไปรษณีย์ และด าเนินการส่งเอกสารไปรษณีย์ และตรวจสอบผลการส่งและบันทึกข้อมูลลงใน
ระบบไว้เสมอ หากพ้นระยะเวลาตามกฎหมาย และมีจ านวนเงินตามค าสั่งอายัดเข้ามาตามที่ระเบียบก าหนดไว้แล้ว 
นิติกรหรือธุรการเจ้าของส านวนจะส่งท าบัญชีในการรับจ่าย โดยเจ้าหน้าที่การเงินเมื่อรับส านวนแล้วจะต้อง
ตรวจสอบค าพิพากษาในส่วนหนี้และความรับผิดของลูกหนี้ ตามค าสั่งตลอดจนเอกสารการรับ – จ่าย ในส านวน 
เพ่ือด าเนินการจัดท าบัญชีในการรับ – จ่าย หลังจากนั้นเจ้าหน้าที่การเงินจะออกหนังสือแจ้งบอกกล่าวให้ผู้มี 
ส่วนไดเ้สียทุกรายในคดีมาตรวจรับรองบัญชี หากไม่มีผู้คัดค้านในก าหนดเวลาเจ้าหน้าที่การเงินจะจ่ายเงินให้กับผู้มี
ส่วนได้เสียซึ่งอาจเป็นเช็คหรือการโอนเงินให้แก่ผู้มีส่วนได้เสียดังกล่าว เสร็จแล้วนิติกรหรือธุรการเจ้าของส านวนจะ
รายงวานให้ศาลทราบ 

จะเห็นได้ว่า ขั้นตอนต่างๆจะมีเจ้าหน้าที่ธุรการ มีนิติกร พนักงานเดินหมาย เจ้าหน้าที่การเงิน เข้ามา
เป็นผู้ด าเนินการ ซึ่งกรมได้พัฒนาระบบสารสนเทศรองรับการปฏิบัติในขั้นตอนต่างๆ ระบบสารสนเทศช่วยอ านวย
ความสะดวกในการปฏิบัติงานในการลงบันทึกข้อมูลและการสืบค้น ตลอดจนลงนัด ติดตามและจ าเป็นต้องมี
บุคลากรต่างๆควบคุมขั้นตอนและตรวจสอบขั้นตอนเพ่ือให้ครบถ้วนและถูกต้องตามที่กฎหมาย ระเบียบและค าสั่ง 
กรมบังคับคดีก าหนดไว้ทุกขั้นตอน สิ่งเหล่านี้ระบบสารสนเทศไม่สามารถประมวลผลเองได้เพราะเป็นการใช้
ดุลพินิจ 
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กรมบังคับคดีมุ่งมั่นพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการเข้าถึง
บริการได้อย่างทั่วถึง และแสดงถึงความโปร่งใสในการปฏิบัติงานที่ เน้น “ง่าย สะดวก และเป็นระบบ
อิเล็กทรอนิกส์” และสอดคล้องกับทิศทางนโยบายรัฐบาล ได้แก่ เร่งรัดติดตามค าสั่งศาล เร่งรัดประชุม
คณะกรรมการก าหนดราคาทรัพย์ เร่งรัดการประกาศขายทอดตลาดและเร่งรัดการผลักดันทรัพย์สินมาใช้ในการ
ผลักดันทรัพย์สินของกรมบังคับคดี โดยขับเคลื่อนแนวคิด “LED 5 Excellence” เพ่ือขับเคลื่อนความเป็นเลิศ 5 
ด้าน ประกอบด้วย การบริหารจัดการคดี (Case Management Excellence), การพัฒนานวัตกรรมและระบบ
การท างาน (IT Excellence), การพัฒนาระบบฐานข้อมูล (Information Excellence), การเพ่ิมศักยภาพบุคลากร 
(HR Excellence), และ การยกระดับองค์กร (Organization Excellence) ท าให้เกิดนวัตกรรมที่ก่อประโยชน์
ให้กับประชาชนเพ่ิมขึ้นเรื่อยมาตั้งแต่ปี 2558-2561 และพัฒนาระบบงานไร้กระดาษในปี 2562 ดังรูปภาพ 
ตลอดจนมีแผนการใช้ IoT กับการติดตามทรัพย์ในคดีล้มละลาย ใช้เทคโนโลยี Blockchain กับการท าสัญญา
แบบฟอร์มการบังคับคดี และใช้ AI กับการวิเคราะห์พฤติกรรมผู้ซื้อ ไปพร้อม ๆ กับการสร้างวัฒนธรรมการ
ให้บริการลูกค้า (Customer Culture Building) เพ่ือมุ่งเน้นพฤติกรรมที่พึงประสงค์ของบุคลากรทุกระดับจนเกิด
เป็นวัฒนธรรมองค์การ “บริการด้วยรอยยิ้ม บริหารด้วยหลักการ บริบาลด้วยหลักธรรม” ภายใต้ค่านิยม  “ I AM 
LED” ( I  = Integrity , A  = Accountability , M  = Management , L =  Learning , E  =  Excellence , D  
=  Digital ) โดยจัดให้มีบริการ ณ จุดเดียว ในรูปแบบของการให้บริการ “One Stop Service” ที่เชื่อมโยง
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้สร้างมาตรฐานความโปร่งใสในการบริหาร  และการปฏิบัติงานเพ่ือให้ผู้บริหาร
ผู้บังคับบัญชาทราบผลการปฏิบัติงานทันทีและสามารถช่วยแก้ไขปัญหาหากมีอุปสรรคหรือข้อขัดข้อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพ  การพัฒนานวตักรรมที่ก่อประโยชน์ให้กับประชาชน 
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รูปภาพตัวอย่าง แสดงการปรับปรุงกระบวนการน าส่งเงินอายัด 
 

 
 

กระบวนการน าส่งเงินอายัด เมื่อเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา แถลงต่อเจ้าพนักงานบังคับคดีว่าลูกหนี้ตาม
ค าพิพากษาท างานอยู่ที่หน่วยงานหรือบริษัทใด ส านักงานบังคับคดี/จังหวัด/สาขาจะมีหนังสือแจ้งให้หน่วยงาน
หรือบริษัทนั้นน าส่งเงินได้ของพนักงานที่เป็นลูกหนี้ตามค าพิพากษาเป็นรายคดีมายังส านักงานบังคับคดี/จังหวัด/
สาขา นั้น ๆ จนถึงปี 2560 ส านักงานบังคับคดี/จังหวัด/สาขาจะใช้ระบบงานบังคับคดีแพ่ง ( e-Civil 
Management System) ในการปฏิบัติงานด้านการอายัดทรัพย์สิน หน่วยงานนายจ้างจัดท าเช็คหรือเงินสด พร้อม
หนังสือน าส่งเงินและเอกสาร เพ่ือน าส่งมายังส านักงานบังคับคดี/จังหวัด/สาขาที่มีหนังสือแจ้งให้น าส่งเงินเป็นราย
คดี โดยให้เจ้าหน้าที่มาส่ง ณ หน่วยงานกรมบังคับคดีหรือส านักงานบังคับคดี/จังหวัด/สาขาที่แจ้งให้น าส่งเงินแยก
แต่ละหน่วยงาน เจ้าหน้าที่ของกรมบังคับคดีหรือส านักงานบังคับคดี/จังหวัด/สาขา จะด าเนินการลงรับหนังสือ
น าส่งเงินและเอกสารที่เกี่ยวข้องในระบบงานบังคับคดีแพ่ง (e-Civil Management System)  ค้นหาส านวน และ
ท าการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร แฟ้มส านวน และใบน าส่งเงินตามอายัด เงินหรือเช็ค แล้วส่งไปท าการ
บันทึกข้อมูลการรับเงิน ออกใบเสร็จรับเงิน ในระบบงานบังคับคดีแพ่ง (e-Civil Management System) คัดแยก
เอกสาร น าเอกสารเข้าแฟ้มส านวน ซึ่งในเวลาในขั้นตอนเหล่านี้โดยเฉลี่ยประมาณ 2 ชั่วโมง 45 นาที และในช่วง
บ่ายเจ้าหน้าที่ของกรมบังคับคดีจะท าการเขียนใบน าฝากเงิน (Pay-in) ตรวจนับเงิน และน าเงินไปฝากยังธนาคาร 
เมื่อน าฝากแล้วจะต้องตรวจสอบสมุดบัญชีคู่ฝาก และกลับมาตรวจสอบรายงานทางการเงินได้แก่สมุดรายวันรับ
จ่ายเงิน สมุดบัญชีแยกประเภท สมุดเงินสดรวม งบสอบยอดบัญชีเงินฝากธนาคาร รายงานเงินฝากธนาคาร ใน
ระบบงานบังคับคดีแพ่ง (e-Civil Management System) ซึ่งใช้เวลาประมาณ 3 ชั่วโมง 30 นาที ภายหลังจาก
ตรวจสอบรายการทางการเงินแล้วเจ้าหน้าที่ของกรมบังคับคดีจะต้องท าหนังสือตอบรับเงินไปยังหน่วยงานที่น าส่ง
เงินพร้อมแนบเอกสารใบเสร็จรับเงินโดยจัดพิมพ์เอกสารและซองผ่านระบบงานบังคับคดีแพ่ง ( e-Civil 
Management System) และน าเอกสารดังกล่าวไปส่งยังที่ท าการไปรษณีย์ และติดตามผลการส่งเอกสารเพ่ือ
น าเข้าแฟ้มส านวน ซึ่งใช้เวลาประมาณ 7 วัน ในภาพรวมใช้เวลาตั้งแต่รับเงินจนกระทั่งมีการตอบรับเงิน ประมาณ 
7 วัน 6 ชั่วโมง 15 นาที 
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ตั้งแต่ปี 2561 กรมบังคับคดีได้น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาปรับปรุงการให้บริการ โดยพัฒนานวัตกรรมการ
น าส่งเงินอายัดทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยหน่วยงานนายจ้างสามารถ Download รายการพนักงานที่ต้องน าส่งเงินของ
หน่วยงานทั้งหมดเป็น CSV File และใส่จ านวนเงินน าส่ง พร้อมน าส่งเงินผ่านระบบ e-Payment โดยการโอนเงิน
เข้าบัญชีของกรมบังคับคดีโดยตรงเพียงครั้งเดียว โดยไม่ต้องน าส่งแยกส านักงานบังคับคดี/จังหวัด/สาขา แต่ละ
หน่วยงาน กรมบังคับคดีจะกระจายข้อมูลผ่านระบบการน าส่งเงินอายัดทางอิเล็กทรอนิกส์และโอนเงินผ่านระบบ 
e-Payment ไปยังส านักงานบังคับคดี/จังหวัด/สาขา ที่เก่ียวข้องเอง หน่วยงานนายจ้างสามารถพิมพ์ใบตอบรับเงิน
ผ่านระบบน าส่งเงินอายัดทางอิเล็กทรอนิกส์ได้แบบ Realtime กรมบังคับคดีไม่ต้องมีขั้นตอนการน าฝากเงินและ
ตอบรับเงิน ส่งผลให้ระยะเวลาภายหลังจากน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาปรับปรุงกระบวนการใช้เวลาโดย
เฉลี่ยประมาณ 1 ชั่วโมง 50 นาที ซึ่งกรมบังคับคดียังมีแผนการปรับปรุงกระบวนการโดยน าข้อมูล Text File การ
รับโอนเงินจากธนาคารมาท าการออกใบเสร็จอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือเข้าเป็นส านวนอิเล็กทรอนิกส์โดยไม่ต้องพิมพ์
ใบเสร็จรับเงิน ซึ่งจะพัฒนาระบบดังกล่าวเป็นระบบ e-Filing แล้วเสร็จประมาณเดือนธันวาคม 2562 

2.5.3 ความจ าเป็นในการขอจัดตั้งในภาพรวม พร้อมทั้งต้องระบุข้อเสนอให้ยุบเลิก หรือยุบรวม
หน่วยงานที่มีอยู่เดิม One-in , Ex-Out 

         - เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เอกชน 
    ในอนาคตไม่ต่ ากว่า 10 ปีข้างหน้า กรมบังคับคดีจะสามารถปรับขนาดให้เล็กลงได้ เนื่องจากมี

การวางแผนถ่ายโอนภารกิจการบังคับคดีล้มละลายให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เอกชนด าเนินการ ซึ่งปัจจุบันอยู่
ระหว่างร่างกฎหมาย  โดยหลักการเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เอกชนจะสามารถด าเนินการบังคับคดีล้มละลายในคดี
ที่นิตบิุคคลเป็นเจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์เท่านั้น ส่วนส านวนคดีอ่ืน ๆ นอกเหนือจากนั้น ยังคงเป็นภารกิจของเจ้าพนักงาน
พิทักษ์ทรัพย์ของกรมบังคับคดีด าเนินการบังคับคดีล้มละลายเอง ในส่วนของคดีล้มละลายเดิม เจ้าพนักงานพิทักษ์
ทรัพย์ของกรมบังคับคดียังคงต้องด าเนินการให้เสร็จ ซึ่งระยะเวลาในการบังคับคดีล้มละลาย กรณีส านวนคดีมี
ทรัพย์สินเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ต้องด าเนินการรวบรวมทรัพย์และท าบัญชีส่วนแบ่ง ซึ่งระยะเวลาในส่วนนี้ไม่มี
ก าหนดระยะเวลาตายตัว ต้องด าเนินการจนกว่าจะไม่มีทรัพย์สินให้รวบรวม จึงจะปิดคดี หากยังไม่ครบ  10 ปี 
แล้วสืบทรัพย์ได้เพ่ิมเติม ก็สามารถเปิดคดีมาบังคับคดีล้มละลายต่อได้ และเมื่อด าเนินการเสร็จสิ้นแล้วระยะเวลา  
10 ปี จะเริ่มนับใหม่ตั้งแต่วันปิดคดีครั้งหลังสุด จะเห็นได้ว่าภารกิจของคดีล้มละลายไม่สามารถก าหนดระยะเวลา
ได้แน่นอนตายตัว 

ตามที่คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบตามข้อเสนอแนะของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เมื่อวันที่ 
27 มิถุนายน 2560 และให้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจให้แล้วเสร็จภายใน 3 ปี กรมบังคับคดีจะสามารถเริ่ม
ถ่ายโอนภารกิจได้ในปี 2563 

กระบวนการบังคับคดีล้มละลายกับการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 
กระบวนการบังคับคดีล้มละลาย เป็นกระบวนการเพ่ือจัดการช าระสะสางหนี้สินของบุคคลหรือนิติ

บุคคลที่มีหนี้สินล้นพ้นตัว (Insolvency) ท าให้ลูกหนี้หมดอ านาจในการจัดกิจการและทรัพย์สินของตนเอง โดยมี
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เป็นผู้ใช้อ านาจจัดการแทน เพ่ือรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้ทั้งหมดที่มีอยู่ในปัจจุบันและ
จะมีขึ้นภายหน้า รวมทั้งติดตามเอาทรัพย์ที่ลูกหนี้ได้โอนให้แก่บุคคลอ่ืนไปก่อนแล้ว เข้ามารวมเป็นกองกลางแล้ว
แบ่งให้กับบรรดาเจ้าหนี้อย่างเสมอภาคตามสัดส่วนแห่งหนี้ การด าเนินการบังคับคดีล้มละลายจึงถือได้ว่าเป็นการ
ช าระสะสางหนี้สินของลูกหนี้ หรือที่เรียกว่าการช าระบัญชี 

กระบวนการในการบังคับคดีและบทบาทหน้าที่ของกรมบังคับคดี 
1. การพิทักษ์ทรัพย์ 
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เมื่อเจ้าหนี้ฟ้องล้มละลายแล้ว หากศาลพิจารณาได้ความจริงตามฟ้องศาลจะมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ อัน
เป็นการควบคุมกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้โดยเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ลูกหนี้หมดอ านาจที่จะจัดกิจการ
ทรัพย์สินด้วยตนเอง การพิทักษ์ทรัพย์เป็นวิธีการหนึ่งซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่จะช่วยเหลือ และให้โอกาสลู กหนี้ในอันที่
จะประนอมหนี้ได้เป็นครั้งแรกก่อนที่จะล้มละลายเสียเลยในทันที 

2. การประกาศโฆษณาค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ 
เมื่อศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้คนใดย่อมมีผลกระทบต่อตัวลูกหนี้เอง ทั้งทางด้านสิทธิ

เสรีภาพและอ านาจในการจัดกิจการและทรัพย์สิน และมีผลกระทบต่อบรรดาเจ้าหนี้ของลูกหนี้ที่ถูกพิทักษ์ทรัพย์ที่
จะต้องปฏิบัติตามวิธีการที่กฎหมายล้มละลายบัญญัติไว้ จึงจะมีสิทธิได้รับช าระหนี้รวมทั้งมีผลกระทบต่อบุคคลที่
สาม ซึ่งเป็นหนี้ลูกหนี้ที่ถูกพิทักษ์ทรัพย์หรือได้รับโอนทรัพย์สินไปจากลูกหนี้ก่อนที่ลูกหนี้จะถูกพิทักษ์ทรัพย์ ด้วย
เป็นต้น ดังนั้นพระราชบัญญัติล้มละลายจึงบัญญัติให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีหน้าที่ต้องประกาศค าสั่งพิทักษ์
ทรัพย์ในราชกิจจานุเบกษาและหนังสือพิมพ์รายวัน ต้องมีการแจ้งให้ผู้เป็นหนี้ลูกหนี้หรือมีทรัพย์สินลูกหนี้ใน
ครอบครอง แจ้งข้อมูลต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ภายใน 1 เดือน นับแต่รับทราบค าสั่ง รวมทั้งแจ้งอ านาจหน้าที่ 
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตามพระราชบัญญัติล้มละลายไว้ในประกาศ ตลอดจนก าหนดเวลาให้เจ้าหนี้ยื่นค าขอรับ
ช าระหนี้ ภายใน 2 เดือนนับแต่โฆษณาค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดด้วย 

3. การขอรับช าระหนี้ 
เมื่อลูกหนี้ถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดแล้ว เจ้าหนี้ไม่มีสิทธิบังคับให้ลูกหนี้ช าระหนี้โดยอ านาจในศาลส่วน

แพ่งได้ จะบังคับให้ลูกหนี้ช าระก็แต่โดยปฏิบัติตามวิธีการที่บัญญัติไว้ในกฎหมายล้มละลายเท่านั้น ซึ่งเจ้าหนี้ผู้ยื่น
ค าขอรับช าระหนี้ต้องน าพยานหลักฐานมาแสดงต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ว่าหนี้มีอยู่จริงและต้องรับผิด เจ้าหนี้
จึงมีสิทธิได้รับช าระหนี้ไม่ว่าหนี้นั้นจะเป็นหนี้ตามค าพิพากษา หรือหนี้ภาษีอากร เจ้าหนี้ทุกรายในมูลหนี้ที่เกิดขึ้น
ก่อนวันพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้ต้องปฏิบัติตามวิธีการของกฎหมายล้มละลายเท่านั้น จึงจะได้ รับช าระหนี้ แม้เป็น
เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์ฟ้องคดีล้มละลายก็ต้องยื่นค าขอรับช าระหนี้เช่นกัน เจ้าหนี้จะต้องยื่นค าขอรับช าระหนี้ต่อเจ้า
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ภายในก าหนด 2 เดือน นับแต่โฆษณาค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ แต่ถ้าเจ้าหนี้ที่อยู่นอก
ราชอาณาจักรเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะขยายก าหนดเวลาให้อีกไม่เกิน 2 เดือน ก าหนดเวลายื่นค าขอรับช าระ
หนี้นี้ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ 8) พ.ศ.2558 ซึ่งหากเจ้าหนี้ยื่นไม่ทันภายในก าหนด
ด้วยเหตุสุดวิสัย อาจยื่นค าร้องขออนุญาตต่อศาลยื่นค าขอรับช าระหนี้ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรั พย์ภายในเวลาที่
ศาลก าหนดไว้ 

4. การจัดการรวบรวมทรัพย์สิน 
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีหน้าที่ในการจัดการและรวบรวมทรัพย์สิน ซึ่งได้มาจากการสอบสวน การ

รวบรวมเอกสารทางบัญชี และการสืบหาทรัพย์ของบรรดาเจ้าหนี้ ซึ่งเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะออกหมายเรียก
ลูกหนี้ หรือบุคคลใดที่สงสัยว่าจะมีทรัพย์สินของลูกหนี้ของลูกหนี้อยู่ในความครอบครองหรือเชื่อว่าเป็นของลูกหนี้
หรือเห็นว่าสามารถแจ้งข้อความเกี่ยวกับกิจการทรัพย์สินของลูกหนี้มาไต่สวน หรือสอบสวนและมีอ านาจให้บุคคล
นั้น ๆ ส่งเอกสารหรือวัตถุพยานที่อยู่ในความยึดถือ ตลอดจนอ านาจในการจัดการรวมรวมและจ าหน่ายเกี่ยวกับ
กิจการและทรัพย์สินของลูกหนี้ 

5. การประนอมหนี้ 
การประนอมหนี้ คือ การที่ลูกหนี้ท าค าเสนอขอช าระหนี้แต่เพียงบางส่วนหรือโดยวิธีอ่ืนให้แก่เจ้าหนี้

ทุกราย ทั้งก่อนศาลพิพากษาให้ล้มละลาย และภายหลังศาลพิพากษาให้ล้มละลายแล้ว กฎหมายล้มละลายบัญญัติ
ให้มีการพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดแทนที่จะให้ลูกหนี้ล้มละลายเสียในทันที ก็เพ่ือเปิดโอกาสให้ลูกหนี้ประนอมหนี้กับ
เจ้าหนี้ทั้งหลายของตน หากประนอมหนี้ส าเร็จลูกหนี้ก็ไม่ต้องตกเป็นบุคคลล้มละลาย เรียกว่ า “การประนอมหนี้
ก่อนล้มละลาย” โดยลูกหนี้ต้องท าค าขอประนอมหนี้เป็นหนังสือยื่นต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ภายใน 7 วันนับ
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แต่วันยื่นค าชี้แจงเกี่ยวกับกิจการและทรัพย์สินต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ หรือภายในเวลาที่เจ้าพนักงานพิทักษ์
ทรัพย์ก าหนด 

เมื่อลูกหนี้ท าค าขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลาย ยื่นต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์แล้วเจ้าพนักงาน
พิทักษ์ทรัพย์จะเรียกประชุมเจ้าหนี้เพื่อปรึกษาลงมติพิเศษว่าจะยอมรับค าขอประนอมหนี้นั้นหรือไม่ การยอมรับค า
ขอประนอมหนี้ต้องเป็นมติพิเศษเท่านั้น คือ มติของเจ้าหนี้ฝ่ายข้างมากและมีจ านวนหนี้เท่ากับ 3/4 แห่งจ านวน
หนี้ทั้งหมดของเจ้าหนี้ที่เข้าประชุมด้วยตนเองหรือมอบฉันทะให้ผู้อ่ืน หากที่ประชุมเจ้าหนี้ยอมรับค าขอประนอม
หนี้แล้วเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะรายงานศาลเพ่ือพิจารณาค าขอประนอมหนี้นั้นต่อไป หากศาลมีค าสั่งเห็นชอบ
ด้วย ท าให้ลูกหนี้หลุดพ้นจากหนี้สินทั้งหมดที่อาจขอรับช าระหนี้ได้คงอยู่แต่หนี้ที่ปรากฏตามค าขอประนอมหนี้ ซึ่ง
ศาลเห็นชอบด้วยแล้วเท่านั้น หากไม่ได้รับความเห็นชอบศาลจะพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย 

6. การพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย 
ศาลพิพากษาให้ลูกหนี้ล้มละลาย 2 กรณี กล่าวคือ 

(6.1) กรณีลูกหนี้ไม่ช าระหนี้ตามข้อตกลงในการประนอมหนี้ 
(6.2) กรณีลูกหนี้ไม่ได้ขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลาย หรือขอประนอมหนี้ก่อนล้มละลาย 

ไม่ส าเร็จ 
เมื่อศาลพิพากษาให้ล้มละลายแล้ว ลูกหนี้จะเสนอค าขอประนอมหนี้อีกก็ได้ กฎหมายล้มละลายเปิด

โอกาสให้ลูกหนี้ขอประนอมหนี้ได้ทั้งก่อนและหลังศาลพิพากษาให้ล้มละลาย การขอประนอมหนี้หลังล้มละลาย
ก าหนดเพียงว่าห้ามมิให้ลูกหนี้ขอประนอมหนี้ภายใน 6 เดือน นับแต่วันที่ขอประนอมหนี้ครั้งสุดท้ายไม่เป็นผล 

7. การแบ่งทรัพย์สิน 
เมื่อรวบรวมทรัพย์สินได้ไม่ว่าจะเป็นด้วยการประนอมหนี้ หรือรวบรวมจากการยึด อายั ด และการ

ขายทอดตลาดทรัพย์สิน  
แม้ว่าศาลพิพากษาให้ลูกหนี้เป็นบุคคลล้มละลายแล้ว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ยังคงด าเนินการ

รวบรวมทรัพย์สินต่อไป เพ่ือน าเงินมารวบรวมไว้ในกองทรัพย์สินและจะต้องท าการแบ่งทรัพย์สินทุก 6 เดือน ใน
กรณีมีเหตุอันสมควรที่ไม่สามารถแบ่งทรัพย์สินได้ภายในก าหนดดังกล่าว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ขอขยาย
ระยะเวลาการแบ่งทรัพย์สินต่อศาลออกไปได้ 

8. การปลดล้มละลาย 
การปลดจากล้มละลายเป็นการช่วยให้บุคคลล้มละลายที่สุจริตมีโอกาสหลุดพ้นจากหนี้สินและ

สามารถท าธุรกรรมใหม่ได้ การปลดล้มละลายโดยผลของกฎหมาย หมายถึง การถอนการล้มละลายที่มีอยู่ออกไป
จากตัวบุคคลล้มละลายเป็นการปลดไปเฉพาะตัว ส่วนทรัพย์สินของลูกหนี้ที่มีอยู่ในเวลาเริ่มต้นแห่งการล้มละลาย
จนถึงเวลาปลดจากล้มละลาย เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ยังคงมีอ านาจจัดการรวบรวมจ าหน่ายต่อไป 

หลักเกณฑ์การปลดล้มละลายโดยผลของกฎหมาย 
ปลดจากล้มละลายในทันที เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลา 3 ปี นับแต่วันที่ศาลมีค าพิพากษาให้ล้มละลาย 

เว้นแต่ 
8.1 บุคคลนั้นได้เคยถูกพิพากษาให้ล้มละลายมาก่อน และยังไม่พ้นระยะเวลา 5 ปี นับแต่วันที่

ศาลได้พิพากษาให้ล้มละลายครั้งก่อนจนถึงวันที่ศาลมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ครั้งหลังให้ขยายระยะเวลาเป็น 5 ป ี
8.2 บุคคลนั้นเป็นบุคคลล้มละลายทุจริตที่กระท าผิดไม่มีลักษณะเป็นการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง

ประชาชนให้ขยายเป็น 10 ปี เว้นแต่กรณีมีเหตุผลพิเศษ และบุคคลนั้นถูกพิพากษาให้ล้มละลายมาแล้วไม่น้อยกว่า 
5 ปี ศาลจะสั่งปลดจากล้มละลายก่อนครบก าหนด 10 ปี ตามค าขอของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์หรือบุคคล
ล้มละลายก็ได้ 
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8.3 บุคคลนั้นเป็นบุคคลล้มละลายอันเนื่องมาจากกระท าความผิดอันมีลักษณะเป็นการกู้ยืมเงินที่
เป็นการฉ้อโกงประชาชนให้ขยายระยะเวลาเป็น 10 ปี 

8.4 บุคคลล้มละลายมิได้ให้ความร่วมมือกับเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการรวบรวมทรัพย์สินโดย
ไม่มีเหตุอันควรให้ศาลมีค าสั่งหยุดนับระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี เป็นการขยายระยะเวลาเป็น 5 ปี 

9. การปิดคดี 
เมื่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้แบ่งทรัพย์สินของลูกหนี้ หรือได้หยุดกระท าการตามข้อตกลงในการ

ประนอมหนี้ หรือเมื่อลูกหนี้ไม่มีทรัพย์สินจะให้แบ่งเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์อาจท ารายงานแสดงกิจการและบัญชี
รับจ่ายในคดีล้มละลายยื่นต่อศาลและขอให้ศาลสั่งปิดคดีได้ แต่หากพบว่าภายในระยะเวลา 10 ปี นับแต่ศาลมี
ค าสั่งปิดคดี ลูกหนี้มีทรัพย์สินใดขึ้นใหม่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะขอให้ศาลมีค าสั่งเปิดคดีเพ่ือท าการสอบสวน
และน าทรัพย์สินนั้นเข้ามาไว้ในกองทรัพย์สิน เพ่ือแบ่งให้แก่เจ้าหนี้ต่อไป ค าสั่งปิดคดีมีผลเพียงให้ระงับการจัดการ
ต่าง ๆ ไว้ แต่ไม่ท าให้คดีล้มละลายสิ้นสุด 

10. การยกเลิกการล้มละลาย 
การยกเลิกการล้มละลายมีผลท าให้ลูกหนี้หลุดพ้นจากการล้มละลายสามารถจัดการทรัพย์สินได้ด้วย

ตนเอง เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไม่มีอ านาจรวบรวมรับเงินหรือทรัพย์สินอีกต่อไป 
หลักเกณฑ์การยกเลิกล้มละลาย 

10.1 เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไม่อาจด าเนินการให้ได้ผล เพ่ือประโยชน์แก่เจ้าหนี้ทั้งหลาย 
เพราะเจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์ไม่ช่วยเหลือหรือยอมเสียค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายหรือวางเงินประกันตามที่เจ้า
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์เรียกร้อง และไม่มีเจ้าหนี้อ่ืนสามารถและเต็มใจกระท าการดังกล่ าวแล้วภายในก าหนด 1 
เดือน นับแต่วันที่เจ้าหนี้ผู้เป็นโจทก์ได้ขัดขืนหรือละเลยนั้น 

10.2 ลูกหนี้ไม่ควรถูกพิพากษาให้ล้มละลาย 
10.3 หนี้สินของบุคคลล้มละลายได้ช าระหนี้เต็มจ านวน 

10.4 เมื่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้แบ่งทรัพย์สินครั้งที่สุดหรือไม่มีทรัพย์สินจะแบ่งให้แก่เจ้าหนี้
แล้ว ต่อแต่นั้นมาภายในก าหนดเวลา 10 ปี เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ไม่อาจรวบรวมทรัพย์สินของบุคคลล้มละลาย
ได้อีก และไม่มีเจ้าหนี้มาขอให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จัดการรวบรวมทรัพย์สินของบุคคลล้มละลาย กฎหมาย
ล้มละลายก าหนดเวลาให้ติดตามรวบรวมทรัพย์สินของบุคคลล้มละลาย 10 ปี นับแต่วันที่เจ้าพนักงานพิทักษ์
ทรัพย์ได้แบ่งทรัพย์สินครั้งที่สุดหรือไม่มีทรัพย์สินจะแบ่ง หากไม่มีทรัพย์สินภายในก าหนดดังกล่าวก็อาจได้รับการ
ยกเลิกล้มละลาย 

สภาพปัญหาและข้อขัดข้อง 
1. เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เป็นผู้มีบทบาทในการจัดการรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี้เข้ากอง

ทรัพย์สินให้ได้มากที่สุดและรวดเร็ว เพ่ือน ามาแบ่งให้แก่บรรดาเจ้าหนี้ ในทางปฏิบัติการติดตามทรัพย์สินยังไม่ได้
รับความร่วมมือจากบุคคลภายนอกและหน่วยงานต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินของลูกหนี้เท่าที่ควร โดยเฉพาะ
ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินทางทะเบียนของลูกหนี้ อันเป็นประโยชน์ต่อการติดตามทรัพย์สินของลูกหนี้โดยตรง 

2. ในการด าเนินการจัดการและทรัพย์สินของลูกหนี้ เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีความรู้ความช านาญ
ในกฎหมายด้านเดียว แต่ยังไม่มีความช านาญในทางบริหารธุรกิจ การบัญชี การเงิน ตลอดจนทักษะการสืบสวน 
สอบสวน หากมีการฝึกอบรมให้ความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์อย่างเพียงพอ ก็จะท าให้การรวบรวม
และควบคุมกองทรัพย์สินของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีประสิทธิภาพ ได้รับการยอมรับจากภาคธุรกิ จและ
ประชาชน เป็นประโยชน์ในการเพ่ิมพูนมูลค่ากองทรัพย์สินให้ได้มากที่สุด สร้างความมั่นใจต่อเจ้าหนี้ว่าจะได้รับ
ช าระหนี้ด้วยความรวดเร็วเป็นธรรม  
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อีกประการหนึ่ง คือข้อจ ากัดในจ านวนเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ที่มีจ านวนจ ากัด ดังนั้น  หากรับ
ภารกิจด้านการบังคับทางปกครองมาด าเนินการโดยไม่มีการเพ่ิมจ านวนบุคลากรย่อมกระทบต่อกระบวนการ
ท างานในเรื่องของประสิทธิภาพในการบังคับคดีโดยตรง 

1. ส านักงานเลขานุการกรม  มีภารกิจตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ คือ มีหน้าที่และอ านาจ
เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการทั่วไป ของกรมและราชการอ่ืนที่มิได้แยกให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใด
โดยเฉพาะ  หน้าที่และอ านาจ ดังกล่าวให้รวมถึง 
  (๑) ปฏิบัติงานสารบรรณของกรม 
  (๒) รับเรื่องร้องเรียนหรือเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ  เกี่ยวกับ การขอ
ความเป็นธรรม  และการขอความช่วยเหลือจากกรมในเรื่องการปฏิบัติงานตามภารกิจของกรม 
  (๓) ด าเนินการเกี่ยวกับงานช่วยอ านวยการและงานเลขานุการของกรม  
  (๔) ประสานราชการ  ประชาสัมพันธ์  และเผยแพร่กิจกรรม  ความรู้  ความก้าวหน้า  และ
ผลงานของกรม 
  (๕) เสนอแนะการก าหนดนโยบาย  จัดท าแผน  และประสานแผนการปฏิบัติราชการของกรม ให้
เป็นไปตามนโยบายและแผนแม่บทของกระทรวง  รวมทั้งการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการ ของ
หน่วยงานภายในกรม 
  (๖) ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และจัดสรรงบประมาณ 
รายจ่ายประจ าปีให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนงานของกรม 
  (๗) ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดเก็บข้อมูลสภาพทรัพย์ที่ถูกยึด  ค าคู่ความ  หนังสือ  หรือ ประกาศ  
และการเก็บส านวนในคดีแพ่ง  คดีล้มละลาย  คดีฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้  คดีช าระบัญชี ตามค าสั่งศาล  และ
เอกสารด าเนินงานทั่วไป  รวมทั้งการรักษาทรัพย์ 
  (๘) รับค าขอรับช าระหนี้  หมายศาล  ค าพิพากษา  และเอกสารอ่ืน ๆ  ในคดีล้มละลาย  รวมทั้ง
รับหมายบังคับคดีแทนส านักงานบังคับคดีแพ่งกรุงเทพมหานครตามที่ร้องขอ 
  (๙) ด าเนินการตรวจสอบและรับรองข้อมูลบุคคลล้มละลาย 
  (๑๐) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  หรือที่ได้รับ 
มอบหมาย  

ซึ่งภารกิจตามกฎหมายดังกล่าวเป็นภารกิจสนับสนุนและอ านวยการที่ส าคัญ เพ่ือรองรับภารกิจที่ไม่มี
หน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง จึงไม่สามารถยุบเลิกส านักงานเลขานุการกรม เนื่องจากจะส่งกระทบต่อภารกิจหลัก
ในภาพรวม จนท าให้ไม่สามารถขับเคลื่อนได้ตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพได้ และไม่สามารถยุบรวมงานที่มี
อยู่เดิมได้เนื่องจากมีภารกิจที่หลากหลายและมีปริมาณมาก 
 2.  กองติดตามและเฉลี่ยทรัพย์สินในคดีล้มละลาย  มีภารกิจตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ คือ 
  (๑) ติดตามและรวบรวมทรัพย์สิน  รวมทั้งตรวจสอบข้อมูล  เอกสาร  และหลักฐานทางการเงิน
ต่าง ๆ  ของลูกหนี้ในคดีล้มละลายตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย 
  (๒) ค านวณเงินตามค าสั่งและค าร้องในส านวนคดี  
  (๓) จัดการสะสางกิจการและติดตามทรัพย์สินของลูกหนี้ในคดีล้มละลาย  
  (๔) จัดท าบัญชีแบ่งทรัพย์สินในการบังคับคดีล้มละลายและการช าระบัญชีตามค าสั่งศาล  
  (๕) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  หรือที่ได้รับ
มอบหมาย  
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ซึ่งภารกิจตามกฎหมายดังกล่าว ไม่สามารถยุบเลิกกองติดตามและเฉลี่ยทรัพย์สินในคดีล้มละลายได้ 
เนื่องจากเป็นภารกิจด้านการคิดค านวณบัญชีรับ – จ่ายเงิน ในคดีล้มละลายที่ส าคัญ และต้องสนับสนุนการท างาน
ของกองบังคับคดีล้มละลายของกรมบังคับคดี 1-6 และไม่สามารถยุบรวมงานที่มีอยู่เดิมได้เนื่องจากภารกิจมี
ลักษณะเป็นวิชาชีพเฉพาะต้องใช้ทักษะความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน (Function Base) และมีปริมาณงานมาก 
 3. กองบริหารการคลัง  มีภารกิจตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ คือ 
   (๑) ด าเนินการเกี่ยวกับการเงิน  การบัญชี  การงบประมาณ  การพัสดุ  อาคารสถานที่ และ
ยานพาหนะของกรม 
  (๒) จัดท าบัญชีเพ่ือควบคุมเงินที่อยู่ระหว่างด าเนินการบังคับคดีและเงินอ่ืนที่เก่ียวข้องกับคดี 

(๓) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  หรือที่ได้รับ
มอบหมาย  

ซึ่งภารกิจตามกฎหมายดังกล่าว ไม่สามารถยุบเลิกกองบริหารการคลังได้ เนื่องจากเป็นภารกิจ
ด้านการบริหารเงินงบประมาณที่ส าคัญของกรมบังคับคดี มีการใช้ทักษะ ความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และไม่
สามารถยุบรวมงานที่มีอยู่เดิมได้เนื่องจากมีภารกิจมีลักษณะเป็นวิชาชีพและมีงบประมาณจ านวนมากที่ต้อง
ด าเนินการบริหารจัดการ เพราะถ้าไม่มีกองบริหารการคลังเพ่ือสนับสนุนภารกิจหลักของกรมบังคับคดี ย่อมกระทบ
ต่อผลการด าเนินการในภาพรวมอย่างรุนแรง 
 4.  กองบริหารทรัพยากรบุคคล  มีภารกิจตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ คือ 
   (๑) บริหารงานทรัพยากรบุคคลและจัดระบบงานของกรม  
   (๒) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  หรือที่ได้รับ
มอบหมาย  

ซึ่งภารกิจตามกฎหมายดังกล่าว ไม่สามารถยุบเลิกกองบริหารทรัพยากรบุคคลได้ เนื่องจากเป็น
ภารกิจด้านการบริหารงานบุคคลที่ส าคัญของกรมบังคับคดี และไม่สามารถยุบรวมงานที่มีอยู่เดิมได้ เนื่องจากมี
ภารกิจมีลักษณะเป็นวิชาชีพและเป็นงานด้านยุทธศาสตร์ส าคัญขององค์กร 
 5.  กองบังคับคดีล้มละลาย  ๑ - ๖  มีภารกิจตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ คือ 
   (๑) ด าเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดีล้มละลายตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย  
   (๒) ด าเนินการช าระบัญชีห้างหุ้นส่วน  บริษัท  หรือนิติบุคคลในฐานะผู้ช าระบัญชีตามค าสั่งศาล  

 (๓) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับ
มอบหมาย  

ซึ่งภารกิจหลักตามกฎหมายดังกล่าวไม่สามารถยุบเลิกกองบังคับคดีล้มละลาย1-6 ได้ เนื่องจาก
เป็นภารกิจที่ก าหนดขึ้นตามกฎหมายพระราชบัญญัติล้มละลายที่ส าคัญของกรมบังคับคดี และไม่สามารถยุบรวม
งานที่มีอยู่เดิมได้ แต่สามารถถ่ายโอนงานให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เอกชนด าเนินการแทนได้  เนื่องจากเป็น
ภารกิจส าคัญตามกฎหมายที่ต้องด าเนินการของกรมบังคับคดี มีลักษณะงานที่ต้องใช้ความรู้ความช านาญ รอบรู้
กฎหมายหลากหลายสาขา ผู้ปฏิบัติงานต้องสวมบทบาทหลายสถานะ ขณะที่มีปริมาณงานจ านวนมากที่ต้อง
ขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมาย 
 6.  กองพัฒนาระบบการบังคับคดีและประเมินราคาทรัพย์  มีภารกิจตามกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการ คือ 
   (๑) ศึกษา  พัฒนา  และวิจัยระบบและรูปแบบการบังคับคดีแพ่ง  การบังคับคดีล้มละลาย  การ
ฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้  การวางทรัพย์  การติดตามและเฉลี่ยทรัพย์  การประเมินราคาทรัพย์สิน  และการไกล่
เกลี่ยข้อพิพาทชั้นบังคับคดี 
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   (๒) ด าเนินการเกี่ยวกับการประเมินราคาทรัพย์สินและปฏิบัติงานในฐานะฝ่ายเลขานุการ 
คณะกรรมการก าหนดราคาทรัพย์ 
   (๓) ประสานและพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการในด้านการบังคับคดีกับองค์การ  หรือ พนักงาน
ต่างประเทศ  หรือองค์การระหว่างประเทศในด้านการบังคับคดี 
   (๔) ด าเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  งานนิติกรรมและสัญญา   งาน
เกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่งและอาญา  งานคดีปกครอง  และงานคดีอ่ืนที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของกรม 
   (๕) ด าเนินการเกี่ยวกับการอบรมให้ความรู้ด้านการบังคับคดีและการด าเนินงานด้านต่าง ๆ  ของ
กรมแก่เครือข่ายวิทยากรตัวคูณ 

 (๖) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  หรือที่ได้รับ 
มอบหมาย  

ซึ่งภารกิจตามกฎหมายดังกล่าวไม่สามารถยุบเลิกกองพัฒนาระบบการบังคับคดีและประเมิน
ราคาทรัพย์ได้ เนื่องจากเป็นภารกิจด้านวิชาการ ที่ส าคัญของกรมบังคับคดีเพ่ือช่วยสนันสนุน สร้างองค์ความรู้ใหม่
เพ่ือพัฒนากระบวนการบังคับคดีในภาพรวมของหน่วยงาน และไม่สามารถยุบรวมงานที่มีอยู่เดิมได้ เนื่องจาก
ภารกิจมีลักษณะเป็นงานวิชาการ มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ที่ต้องศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพ่ือการน ามาพัฒนา
งานบังคับคดี ที่เป็นภารกิจหลักของกรมบังคับคดี 
 7.  กองฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้  มีภารกิจตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ คือ 
   (๑) ด าเนินการฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย 

 (๒) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  หรือที่ได้รับ 
มอบหมาย  

ซึ่งภารกิจตามกฎหมายดังกล่าวไม่สามารถยุบเลิกกองฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ได้ เนื่องจากเป็น
ภารกิจตามกฎหมายพระราชบัญญัติล้มละลายที่ส าคัญของกรมบังคับคดี ที่ผลงานส่งผลกระทบทางอ้อมต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ และไม่สามารถยุบรวมงานที่มีอยู่เดิมได้ เนื่องจากมีกระบวนการท างานที่เฉพาะทาง หน่วย
ปฏิบัติต้องมีความรู้หลากหลายทางกฎหมายหลากหลายสาขา ระบบเศรฐกิจ สังคม การเมือง และที่ส าคัญคือ
ระบบการเงินบริษัทฯ นอกจากนี้ มีประมาณงานจ านวนมากทีต่้องด าเนินการตามกฎหมาย  
 8. ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  มีภารกิจตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ คือ 
   (๑) ศึกษา  วิเคราะห์  และจัดท าแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกรม  
   (๒) พัฒนา  ออกแบบ  และจัดวางระบบฐานข้อมูล  ระบบการเชื่อมโยงข้อมูลและเครือข่าย
คอมพิวเตอร์ภายในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงาน 
   (๓) เป็นศูนย์กลางบริหารจัดการฐานข้อมูลและประมวลผลข้อมูลในด้านต่าง ๆ ของกรม 
   (๔) วางแผนและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกรมเพ่ือประโยชน์ในการบริหาร จัดการ
สารสนเทศและให้บริการแก่ประชาชน 
   (๕) ก ากับ ดูแล และตรวจสอบระบบคอมพิวเตอร์และระบบฐานข้อมูลสารสนเทศของกรม 
รวมทั้งก าหนดแนวทางปฏิบัติด้านความปลอดภัยของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกรมให้สอดคล้อง กับ
มาตรฐานสากล 
   (๖) ให้ค าปรึกษา  แนะน า  และสนับสนุนทางวิชาการเกี่ยวกับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ให้แก่
หน่วยงานภายในกรม 

 (๗) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  หรือที่ได้รับ 
มอบหมาย  
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ซึ่งภารกิจตามกฎหมายดังกล่าว ไม่สามารถยุบเลิกศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้ 
เนื่องจากเป็นภารกิจด้านยุทธศาสตร์เพ่ือปรับปรุงการท างานที่ส าคัญตามแนวทางการขับเคลื่อนประเทศด้วย
ดิจิตอลของภาครัฐ และไม่สามารถยุบรวมงานที่มีอยู่เดิมได้เนื่องจากภารกิจมีลักษณะเป็นวิชาชีพ และมีงานจ านวน
มากที่ต้องด าเนินการ เพ่ือสนับสนุนภารกิจหลักของกรมบังคับคดี 
 9. ส านักงานบังคับคดีแพ่งกรุงเทพมหานคร  ๑ - ๖  มีภารกิจตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ คือ 
   (๑) ด าเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดีแพ่งและการวางทรัพย์ในกรุงเทพมหานคร  
    (๒) ด าเนินการเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในชั้นบังคับคดี 
    (3) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับ
มอบหมาย  

ซึ่งภารกิจตามกฎหมายดังกล่าว ไม่สามารถยุบเลิกส านักงานบังคับคดีแพ่งกรุงเทพมหานคร 1 – 6 
ได้ เนื่องจากเป็นภารกิจที่จัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งที่ส าคัญของกรมบังคับคดี และไม่
สามารถยุบรวมงานที่มีอยู่เดิมได้ เนื่องจากมีภารกิจมีปริมาณงานจ านวนมากที่ต้องด าเนินการ  
 10. ส านักงานบังคับคดีจังหวัด  มีภารกิจตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ คือ 
     (๑) ด าเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดีแพ่งและการวางทรัพย์ในจังหวัด  
       (๒) ด าเนินการเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในชั้นบังคับคดี  

(3) ปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับ
มอบหมาย 
 

  ซึ่งภารกิจตามกฎหมายดังกล่าว ไม่สามารถยุบเลิกส านักงานบังคับคดีจังหวัดได้ เนื่องจากเป็นภารกิจ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งที่ส าคัญของกรมบังคับคดี และไม่สามารถยุบรวมงานที่มีอยู่เดิมได้ 
และเนื่องจากภารกิจที่รับผิดชอบมีปริมาณงานจ านวนมากที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  

กรณีภารกิจด้านการบังคับทางปกครองเป็นงานที่เพ่ิมขึ้นใหม่ตามกฏหมาย จึงจ าเป็นต้องได้รับการ
สนับสนุนด้านบุคลากรให้มีจ านวนที่เพ่ิมข้ึนตามปริมาณงานด้วย 

2.5.4 ความสอดคล้องของภารกิจของกรมกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท ภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ แผน12 นโยบายส าคัญของรัฐบาล แผนปฏิรูปประเทศ มติค.ร.ม. การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ นโยบาย แผนปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์กระทรวงยุติธรรม 
๒๐ ปี และยุทธศาสตร์ ระยะ ๒๐ ปี และ 5 ปี กรมบังคับคดี 
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ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) 
การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนา

ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” เพ่ือให้
ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่งคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 2) 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 5) ยุทธศาสตร์
ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยยุทธศาสตร์ที่เป้าหมายเกี่ยวข้องกับการพัฒนาของกรมบังคับคดีมี ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ชาติที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันก าหนดให้มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้น
การยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ โดยส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถ
สร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก กรมบังคับคดีจึงมี เป้าหมาย
ในการสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันให้มีเป้าหมายให้มีระบบการบังคับให้เป็นไป
ตามข้อตกลง การบังคับคดีล้มละลาย การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่เป็นอิเล็กทรอนิกส์ ที่สามารถเชื่อมโยงระหว่าง
ประเทศ มีกฎหมายที่ทันสมัย มีมาตรฐานสากล เพ่ืออ านวยประโยชน์ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงการบังคับคดีได้
อย่างสะดวก รวดเร็ว ง่าย เสริมสร้างให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่น่าลงทุน และเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขัน สามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างมั่งค่ังและยั่งยืน 

 

1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) 
การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนา

ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” เพ่ือให้
ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่งคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 2) 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 5) ยุทธศาสตร์
ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยยุทธศาสตร์ที่เป้าหมายเกี่ยวข้องกับการพัฒนาของกรมบังคับคดีมี ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ชาติที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันก าหนดให้มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้น
การยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ โดยส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถ
สร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก กรมบังคับคดีจึงมีเป้าหมาย
ในการสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันให้มีเป้าหมายให้มีระบบการบังคับให้เป็นไป
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ตามข้อตกลง การบังคับคดีล้มละลาย การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่เป็นอิเล็กทรอนิกส์ ที่สามารถเชื่อมโยงระหว่าง
ประเทศ มีกฎหมายที่ทันสมัย มีมาตรฐานสากล เพ่ืออ านวยประโยชน์ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงการบังคับคดีได้
อย่างสะดวก รวดเร็ว ง่าย เสริมสร้างให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่น่าลงทุน และเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขัน สามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างมั่งค่ังและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ชาติที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม จึงได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์
ที่เน้นตอบโจทก์ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือให้การ
เติบโตของประเทศเป็นการเติบโตที่ยั่งยืนโดยทุกคนได้รับประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ฯ โดยมีประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับภารกิจกรมบังคับคดี ดังนี้ 

ข้อที่ 4.1.8 สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างทั่วถึง เน้นการสร้าง
หลักประกันในการเข้าถึงความยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกัน การพัฒนากลไกช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยในการต่อสู้คดีที่
มีคุณภาพมาตรฐานและเพียงพอ การให้หลักประกันสิทธิของผู้เสียหายและผู้ถูกกล่าวหาในการได้รับความ
ช่วยเหลือจากรัฐอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน การก าหนดกรอบเวลาและขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมที่มี
ประสิทธิภาพ การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดเป็นธรรมและเสมอภาค และการมีมาตรการที่ละเอียดอ่อน
ส าหรับคดีความผิดเกี่ยวกับเพศและการจัดการคดีเก่ียวกับกลุ่มที่มีความเปราะบาง ตลอดจนการพัฒนาวิธีพิจารณา
ความแพ่งและคดีปกครองเพ่ือเพ่ิมโอกาสของประชาชนในการเข้าถึงความยุติธรรม ปรับปรุงระบบโทษปรับเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพและความโปร่งใส และระบบการช่วยเหลือผู้พ้นโทษการกลับสู่สังคม กรมบังคับคดีจึงมีเป้าหมาย
ในการสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมโดยมีเป้าหมายสร้างความเป็นธรรม
ลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ ตามที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาล ให้กรมบังคับคดีมีอ านาจหน้าที่ในการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองที่เกี่ยวข้องกับการเงินของส่วนราชการส่วนกลาง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยที่ผ่านมา
มีหน่วยงานภาครัฐเป็นหนี้และถูกบังคับช าระหนี้คืนมูลค่ากว่าแสนล้านบาท ซึ่งถือเป็นความถ้าทายของกรมบังคับ
คดีทีจะต้องด าเนินการขับเคลื่อนให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อไป 

ยุทธศาสตร์ชาติที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ จึงมีประเด็นยุทธศาสตร์ที่
เน้นการปรับเปลี่ยนภาครัฐ ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้อง
มีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการ
ให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีแข่งขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่ง
ผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัยและพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่
ตลอดเวลา และเพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้
กฎหมาย โดยมีประเด็นที่เก่ียวข้องกับภารกิจกรมบังคับคดี ดังนี้ 

ข้อที่ 4.3.1 ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม ตรวจสอบความซ้ าซ้อนและปรับภารกิจและพันธกิจของ
หน่วยงานภาครัฐให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในเชิงบูรณาการ โดยยุบเลิกภารกิจที่ไม่จ าเป็น ถ่าย
โอนภารกิจให้ภาคส่วนอ่ืนรับไปด าเนินการ รวมถึง การจัดระบบองค์กรภาครัฐที่แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐ
ที่ท าหน้าที่ก ากับและหน่วยงานผู้ให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานและมีการแข่งขันที่เป็นธรรม โดย
ภารกิจที่ภาครัฐยังจ าเป็นจะต้องด าเนินการจะต้องก าหนดให้มีโครงสร้างหน่วยงานที่สอดคล้องกับบทบาทภารกิจที่
รับผิดชอบ มีความคุ้มค่า และสามารถขับเคลื่อนการบริหารราชการแผ่นดินได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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ข้อที่ 4.7.3 การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพ
การใช้กฎหมาย บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ไม่เลือกปฏิบัติ น าเทคโนโลยี
สมัยใหม่มาใช้ในการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย ป้องกันการกระท าผิดและจับกุมผู้กระท าผิดได้อย่าง
ถูกต้อง รวดเร็ว 

ข้อที่ 4.8.3  หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญา และปกครอง มีเป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ร่วมกัน เพ่ือประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายและอ านวยความยุติธรรมพัฒนาเป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ระยะกลางและระยะยาวระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของข้อมูลเชิง
ประจักษ์ มีรูปแบบกระบวนการยุติธรรมที่มีการประสานระหว่างหน่วยงานกันบนพ้ืนฐานแห่งการไว้วางใจซึ่งกัน
และกัน รวมทั้งสร้างเครื่องมือการประเมินคุณภาพและผลงานที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมุ่งก่อให้เกิดผลลัพธ์ต่อ
สังคมร่วมกัน พร้อมทั้งพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือเป็นช่องทางให้ประชาชน
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมตลอดกระบวนการพิจารณาคดีได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกิน
สมควร  

กรมบังคับคดีจึงมีเป้าหมายในการสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ โดยเน้นการตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส ผ่านการ
มีหน่วยงานภาครัฐที่มีโครงสร้างและภารกิจที่เหมาะสม อันจะท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์แก่ส่วนรวม
ต่อไป โดยในปัจจุบันปัญหาเกี่ยวกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครองของหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะมาตรการ
ยึดหรืออายัดทรัพย์สินและขายทอดตลาดเพ่ือน าเงินมาช าระหนี้ตามค าสั่งทางปกครองซึ่งก าหนดให้ช าระเงิน 
เนื่องจากกฎหมายไม่ได้บัญญัติถึงหลักเกณฑ์และวิธีการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินไว้อย่างละเอียด 
โดยก าหนดให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ท าให้เจ้าหน้าที่ที่ท าหน้าที่ยึดหรือ
อายัดทรัพย์สินตามค าสั่งทางปกครองเกิดความไม่มั่นใจในการด าเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน รวมทั้งไม่มี
บทบัญญัติคุ้มครองเจ้าหน้าที่ในกรณีที่มีการขัดขวางหรือไม่อ านวยความสะดวกในการสืบหาทรัพย์สินที่จะ
ด าเนินการยึดหรืออายัด ท าให้หน่วยงานของรัฐไม่สามารถด าเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินเพ่ือน าเงินมาช าระหนี้
ตามค าสั่งทางปกครองได้ ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายและก่อให้เกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจ
และรัฐต้องสูญเสียรายได้ในที่สุด จึงมีการปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่..) 
พ.ศ. ....ซึ่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจะเป็นการมอบภารกิจใหม่ให้กับกรมบังคับคดี 

2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่สอดคล้องกับกระทรวงยุติธรรม  มีทั้งหมด ๒3 ด้าน มีความ

สอดคล้องกับ กรมบังคับคด ี4 ด้าน ดังน ี้ 
1) ด้านพัฒนาบริการประชาชน และการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ 
แผนย่อยที่ ๑ : การพัฒนาบริการประชาชน 
แนวทางการพัฒนา ได้แก่  
     ๑) พัฒนารูปแบบบริการภาครัฐเพ่ืออ านวยความสะดวกในการให้บริการประชาชน มีการ

เชื่อมโยงหลายหน่วยงานแบบเบ็ดเสร็จ  
     ๒) การน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้เพ่ือบริการประชาชนตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ  รวดเร็ว 

โปร่งใส เสียค่าใช่จ่ายน้อย มีธรรมาภิบาล  
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     ๓) เปลี่ยนมุมมองจาก“การท าตามภารกิจที่กฎหมายก าหนด” เปลี่ยนแปลงเป็น “การให้บริการ
ที่ให้ความส าคัญกับผู้รับบริการ” รวมทั้งเปลี่ยนจากการท างาน ด้วยมือเป็นการท างานด้วยดิจิทัล เชื่อมโยงและ
บูรณาการการปฏิบัติงานของ หน่วยงานภาครัฐเข้าด้วยกัน 

2) ด้านต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนย่อยที่ ๑ : การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แนวทางการพัฒนา ได้แก่  
    ๑) การปรับระบบเพ่ือลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ  
    ๒) การปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอ้ือต่อการลดการใช้ดุลยพินิจ ในการปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าที ่ 
    ๓) สร้างนวัตกรรมต่อต้านการทุจริตแบบมีส่วนร่วม 
3) ด้านพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
แผนย่อยที่ ๑ : การพัฒนากฎหมาย 
แนวทางการพัฒนา ได้แก่  
    ๑) พัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับบริบทและเอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ แก้ไข ปรับปรุงกฎหมาย

ให้ทันสมัย  
    ๒) การตรากฎหมาย ต้องมีการด าเนินการให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และ

น าความเห็นมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ ตรากฎหมายทุกขั้นตอน ซึ่งอาจมีการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 
เพ่ือเพ่ิมช่องทาง การมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ เพ่ือให้กฎหมาย เป็นเครื่องมือในการ
พัฒนาประเทศ และมีเนื้อหาเป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม  

    ๓) การพัฒนาการบังคับใช้กฎหมาย โดยการน าเทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรม สมัยใหม่มาใช้ใน
กระบวนการการบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

แผนย่อยที่ 2 : ด้านการพัฒนากระบวนการยุติธรรม 
แนวทางการพัฒนา ได้แก่ 
1) ปรับวัฒนธรรมองค์กรและทัศนคติเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมให้เคารพ และยึด

ม่ันในหลักประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม รวมทั้ง  เสริมสร้าง
และพัฒนาวัฒนธรรมของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมให้มีความโปร่งใส เป็นกลาง ปราศจาก  การแทรกแซง
หรือครอบง าใด ๆ โดยเฉพาะการบริหารงานบุคคลในกระบวนการยุติธรรมต้องโปร่งใส เป็นอิสระ และมีการพัฒนา
ตัวบุคคลอย่างต่อเนื่อง 

๒) ก าหนดให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญา และปกครอง  มีเป้าหมาย 
และยุทธศาสตร์ร่วมกัน ในการอ านวยความยุติธรรมเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการรวบรวม พยานหลักฐาน ใน
การพิจารณาคดี และในการบังคับตามค าพิพากษา โดยพัฒนาเป้าหมายและยุทธศาสตร์  ระยะกลางและระยะยาว
ระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของข้อมูลเชิงประจักษ์ ให้มีแนวทางและทิศทาง
เดียวกัน มีรูปแบบกระบวนการยุติธรรมที่มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานร่วมกัน บนพื้นฐานแห่งการไว้วางใจ
ซึ่งกันและกัน รวมทั้งการสร้างเครื่องมือการประเมินคุณภาพและผลงาน ที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมุ่งก่อให้เกิด
ผลลัพธ์ต่อสังคมร่วมกัน 

๓) เสริมสร้างพลวัต ความหลากหลาย บูรณาการด้านกระบวนการยุติธรรมด้วยการมี  ส่วนร่วม
ของประชาชน และการสร้างความเสมอภาคในการอ านวยความยุติธรรมด้วยการคุ้มครอง  ผู้ด้อยโอกาส 
โดยเฉพาะการส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในรูปแบบต่าง ๆ การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  ก่อนเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรม การช่วยเหลือประชาชนให้เข้าถึงความเป็นธรรม การพัฒนารูปแบบ  ของการมีส่วนร่วมใน
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กระบวนการยุติธรรมให้มีความหลากหลาย การสร้างความรู้ความเข้าใจด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม
ให้กับประชาชน การพัฒนากลไกคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพประชาชนผู้ได้รับ ผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม
และความขัดแย้งระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชน 

๔) ส่งเสริมพัฒนาระบบการสืบเสาะและการสอดส่องให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ การ
เสริมสร้างความโปร่งใสและพลวัตของกระบวนการยุติธรรมด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล ในการเป็นช่องทาง ให้ประชาชน
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมตลอดจนกระบวนการพิจารณาคดีได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และ ไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกิน
สมควร 

5) ยกระดับมาตรการตรวจสอบการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม  ให้มี
ความน่าเชื่อถือและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการยกระดับความโปร่งใสในการใช้อ านาจกับประชาชน และการแต่งตั้ง
โยกย้ายบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
ในยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ มีรายละเอียด ดังนี้ 

๔.๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคมไทย  
การพัฒนาในช่วงที่ผ่านมาท าให้สังคมไทยก้าวหน้าไปหลายด้าน แต่การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและ

สร้างความเป็นธรรมในสังคมไทยมีความคืบหน้าอย่างช้า ทั้งเรื่องความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร 
ความแตกต่างของคุณภาพการบริการภาครัฐ รวมทั้ง ข้อจ ากัดในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและเทคโนโลยี
ของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไป จึงจ าเป็นต้องมุ่งลดปัญหา
ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน แก้ไขปัญหาความยากจน เพ่ิมโอกาส
การเข้าถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของรัฐ รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้ มแข็ง 
เพ่ือให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองและได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากข้ึน 

๔.๖ ยุทธศาสตร์และการบริหารจัดการภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรร
มาภิบาลในสังคมไทย 

ระบบการบริหารจัดการในภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศมาอย่าง
ต่อเนื่อง ทั้งการให้บริการประชาชนที่ไม่ได้มาตรฐานสากล การบังคับใช้กฎหมายที่ขาดประสิทธิภาพ การบริหาร
จัดการและการให้บริการของท้องถิ่นขาดความโปร่งใสระบบและกระบวนการยุติธรรมไม่สามารถอ านวยความ
ยุติธรรมได้อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม รวมทั้งการทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทย 

การพัฒนาระยะต่อไปจึงต้องเร่งปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังโดย
มุ่งเน้นในเรื่องของการลดสัดส่วนค่าใช่จ่ายด้านบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการให้บริการ
ของภาครัฐ รวมทั้งประสิทธิภาพของการประกอบธุรกิจของประเทศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดี
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การปรับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้อยู่ในระดับที่ดีขึ้น และการลดจ านวน
การด าเนินคดีกับผู้มิได้กระท าผิด 

แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย 
(๑) การปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาทภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส 

ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า  สามารถให้บริการประชาชนในรูปแบบ ทางเลือกที่
หลากหลายและมีคุณภาพ ข้าราชการมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ องค์กรมี
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สมรรถนะสูงและมีความทันสมัย ราชการบริหารส่วนกลางมีขนาดเล็กลง และราชการบริหารส่วนท้องถิ่นมี ขนาดที่
เหมาะสมกับพ้ืนที่รับผิดชอบ  

(๒) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ 
เพ่ือให้การใช้จ่ายและการจัดสรรมีประสิทธิภาพ  

(๓) เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล เพ่ือให้ประชาชน
และภาคธุรกิจได้รับบริการที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และอ านวยความสะดวก ตรงตามความต้องการ  

(๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนได้รับ
บริการอย่างมีคุณภาพและทั่วถึง  

(๕) ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให้สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส และ
ยุติธรรม 

(๖) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ให้มีความทันสมัย เป็นธรรมและสอดคล้องกับข้อบังคับ
สากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างเสมอภาค ผู้มี ส่วนได้ส่วนเสียมี
ความมั่นใจ ยอมรับ และปฏิบัติตามกติกา เอ้ือต่อภารกิจภาครัฐ การลงทุนและด าเนินธุรกิจ ภาคเอกชน ดึงดูดการ
ลงทุนจากต่างประเทศ ลดความเหลื่อมล้ า และเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชน ตลอดจน มีการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครัด และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการวินิจฉัยคดีมีความถูกต้อง รวดเร็ว  โปร่งใส และเป็นธรรม ตามหลัก
นิติธรรมและลดปริมาณผู้กระท าผิดในที่ควบคุม 

4. แผนปฏิรูปประเทศ  
4.1 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  
ข้อมูลภาครัฐมีมาตรฐาน ทันสมัยและเชื่อมโยงกันก้าวสู่รัฐบาลดิจิทัลบริการภาครัฐ สะดวก 

รวดเร็ว และตอบโจทย์ ชีวิตประชาชน (๑) สร้างภาครัฐ ของประชาชนเพ่ือประชาชน สามารถตอบสนองความ
ต้องการและความคาดหวังของประชาชนที่หลากหลาย ได้อย่างมีประสิทธิผล (Customized Public Service) 
(๒) พัฒนาโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐให้ทันสมัย กะทัดรัด ปรับตัวได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง (Agile Structure) 
และระบบงานภาครัฐมีผลสัมฤทธิ์สูง (High Performance ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ Public Service) (๓) พัฒนา
ก าลังคนภาครัฐให้มีสมรรถนะสูง ปฏิบัติงานอย่างมีคุณภาพ และยึดมั่น ในคุณธรรม พร้อมน าการพัฒนาประเทศ 
(Highly Competent Public Officials) (๔) พัฒนาระบบบริหาร ทรัพยากรบุคคลให้สามารถดึงดูด รักษา จูงใจผู้
มีความรู้ความสามารถสูง และส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่ อง และ (๕) เพ่ือสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมความ
ซื่อสัตย์สุจริตบนหลักธรรมาภิบาล  

1)โครงสร้างภาครัฐกะทัดรัด ปรับตัวได้เร็วและระบบงานมีผลสัมฤทธิ์สูง ประกอบด้วย ๖ 
กลยุทธ์ ได้แก่ (๑) ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างและระบบบริหารงานของรัฐ และลด/ละลาย ความเป็นนิติบุคคล
ของกรม (๒) เพ่ิมประสิทธิภาพและสร้างความเข้มแข็งของการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ (๓) พัฒนา ขีดความสามารถ
ในการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๔) พัฒนาระบบงบประมาณ และการคลังภาครัฐเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ (๕) สร้างระบบธรรมาภิบาลที่ยั่งยืนในหน่วยงานภาครัฐ และ (๖) พัฒนา
กฎหมายเกี่ยวกับระเบียบบริหารราชการแผ่นดินให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป   

4.2 ด้านกฎหมาย  
มีกลไกทางกฎหมายเพ่ือสร้างความเป็นธรรมและขจัดความเหลื่อมล้ าในสังคม และเพ่ิม

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ด้านกระบวนการยุติธรรม อ านวยความสะดวกทางคดีและ  การลดความ
เหลื่อมล้ ามีเวลาการท างานที่ชัดเจนแน่นอน และมีระบบตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ ด้านเศรษฐกิจ ปรับปรุงกลไก
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การแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าของไทยและปฏิรูปสถาบัน  ด้านการส่งเสริมผลิตภาพ การ
มาตรฐาน และนวัตกรรม  

4.3 ด้านกระบวนการยุติธรรม  
อ านวยความสะดวกทางคดีและการลดความเหลื่อมล้ า มีเวลาการท างานที่ชัดเจนแน่นอน และ มี

ระบบตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ 

5. ยุทธศาสตร์กระทรวงยุติธรรม 
5.1 ยุทธศาสตร์กระทรวงยุติธรรม ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579)  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การอ านวยความยุติธรรมเพื่อลดความเหลื่อมล้ า 
ผลสัมฤทธิ์ที่ 1 ลดความเหลื่อมล้ าและการเข้าถึงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
ผลสัมฤทธิ์ที่ 2 ประชาชนได้รับบริการงานยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพ 
เป้าหมายที่ 1 อ านวยความยุติธรรมเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงความยุติธรรม 
เป้าหมายที่ 4 นักลงทุนมีความเชื่อม่ันและเสริมการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
ผลสัมฤทธิ์ 1 กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมมีความทันสมัยสอดคล้องกับมาตรฐานสากล  
ผลสัมฤทธิ์ 2 การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ  
เป้าหมายที่ 3 ประชาชนมีการรับรู้กฎหมายและปฏิบัติตามกฎหมาย  
เป้าหมายที่ 4 ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพ่ิมข้ึน 
รูปภาพ แสดงข้อมูลแบบตาราง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การอ านวยความยุติธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า 
ผลสัมฤทธิ์ เป้าหมาย 

ผลสัมฤทธิ์ที่ 1 ลดความเหลื่อมล้ าและการเข้าถึง
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

เป้าหมายที่ 1 อ านวยความยุติธรรมเพ่ือให้ประชาชน
เข้าถึงความยุติธรรม 

ผลสัมฤทธิ์ที่ 2 ประชาชนได้รับบริการงานยุติธรรมที่
มีประสิทธิภาพ 

เป้าหมายที่ 4 นักลงทุนมีความเชื่อมั่นและเสริมการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 
 
 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  

ผลสัมฤทธิ์ เป้าหมาย 
ผลสัมฤทธิ์ 1 กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมมี
ความทันสมัยสอดคล้องกับมาตรฐานสากล  

เป้าหมายที่ 3 ประชาชนมีการรับรู้กฎหมายและปฏิบัติ
ตามกฎหมาย  
 

ผลสัมฤทธิ์ 2 การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ  
 

เป้าหมายที่  4 ขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศเพ่ิมข้ึน 
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5.2 แผนยุทธศาสตร์กระทรวงยุติธรรม  
แผนปฏิบัติราชการกระทรวงยุติธรรม ระยะที่ 1 (พ.ศ.2562-2565) มีส่วนเกี่ยวข้องกับกรม

บังคับคดีจ านวน 3 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
มีแนวทางการด าเนินงานส าคัญ เพ่ือขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้  
๑) พัฒนากฎหมายให้สอดคล้องและตอบสนองต่อความเจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจและสังคม  
๒) ยกระดับกระบวนการยุติธรรมให้สอดคล้องตามมาตรฐานสากล  
๓) พัฒนาสมรรถนะบุคลากรกระทรวงยุติธรรมในการปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ  
๔) ส่งเสริมการน ากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช้ในกระบวนการยุติธรรม  
๕) ส่งเสริมงานวิจัยและงานวิชาการด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
๖) ขับเคลื่อนกระบวนการยุติธรรมด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ใช้ ประโยชน์ในการบริหาร

จัดการกระบวนการยุติธรรม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ สร้างการรับรู้ด้านกฎหมายและเคารพสิทธิ 
มีแนวทางการด าเนินงานที่ส าคัญ เพ่ือขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้  
๑) เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจด้านกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม สิทธิมนุษยชน แก่ประชาชน  
๒) ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย กระบวนการ  ยุติธรรม และ

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ  
๓) พัฒนาบุคลากรภาครัฐและเครือข่ายความร่วมมือให้มีความรู้ด้านกฎหมาย  กระบวนการ

ยุติธรรม และหลักสิทธิมนุษยชน  
๔) บูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ อ านวยความยุติธรรมและลดความเหลื่อมล้ า 
มีแนวทางการด าเนินงานที่ส าคัญ เพ่ือขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้  
๑) ส่งเสริมการให้บริการด้านงานยุติธรรม  
๒) พัฒนาโครงสร้างและระบบการให้บริการงานด้านยุติธรรม  
๓) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานยุติธรรม  
๔) ส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรมการให้บริการประชาชนที่หลากหลาย 
5.3 นโยบายเร่งด่วนของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  

ข้อที่ 2. จัดท ารายงานสถานการณ์ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของประเทศเสนอต่อ
รัฐบาล เพ่ือให้สามารถรับรู้ข้อมูลได้อย่างถูกต้องและแก้ไขปัญหาของประชาชนได้อย่างรวดเร็ว โดยให้รายงานใน
มิติต่างๆ อาทิเช่น ด้านการเพ่ิมขีดความสามารถในการในการแข่งขันของประเทศ (กรมบังคับคดี) 

ดังนั้น เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ของกระทรวงยุติธรรมประการหนึ่ง คือต้องการอ านวยความยุติธรรม 
ให้แก่ประชาชนด้วยการลดความเหลื่อมล้ า และได้รับบริการงานยุติธรรมด้านการบังคับคดีด้วยความสะดวก 
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ที่จะส่งผลให้นักลงทุนมีความเชื่อม่ันและเสริมการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 

5.4 ยุทธศาสตร์ระยะ 20 ปี กรมบังคับคดี (พ.ศ.2560 – 25679)  

การประเมินสถานการณ์ที่มีผลต่อการพัฒนากรมบังคับคดี 

ใน ๒๐ ปี ข้างหน้า โลกจะเข้าสู่การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ ๔ (The 4th  Industrial Revolution)  และ
จะเป็นยุคของเทคโนโลยีที่จะมีการปฏิรูปเทคโนโลยีที่ท าให้ประชาชนที่อยู่ในทุก ๆ แห่งทั่วโลกสามารถติดต่อกันได้
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อย่างทันที  (connectivity) โดยใช้อุปกรณ์สื่อสารทางมือถือ และสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลต่าง ๆ อย่างไม่จ ากัด 
และการปฏิรูปเทคโนโลยีนี้ คาดว่าจะรวมถึงการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบต่าง ๆ เช่น artificial intelligence, 
robotic, the  internet of things, 3 D, nano/bio technology  และ  quantum computing รวมทั้ง จะเป็น
โลกแห่งดิจิทัล (Digital World) กระแสโลกาภิวัตน์และการเชื่อมโยงของประเทศต่าง ๆ จะมีมากขึ้น อันจะท าให้ 
พลวัตรการรวมตัวเขตเศรษฐกิจต่าง ๆ เกิดอย่างรวดเร็ว อันอาจส่งผลให้เกิดเขตเศรษฐกิจเดียว (One Economy) ได้ 
นอกจากนี้ ในส่วนของเศรษฐกิจ จะเป็นสังคมของการที่ไม่ใช้เงินสด (cashless society) แต่ใช้ระบบการจ่ายเงิน
ทางอิเล็กทรอนิกส์แทน และจะมีการบันทึกข้อมูลต่าง ๆ ทั้งในส่วนของบุคคล ธุรกิจ และธุรกรรมลงในระบบ
ฐานข้อมูล ดังนั้น การรักษาความปลอดภัยของระบบจึงต้องมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง 

   ประชากรของประเทศจะเป็นผู้ที่มีความรู้มากขึ้น มีรายได้เพ่ิมขึน้ มีการดูแลสุขภาพร่างกายที่ดี เป็น
สังคมของการใช้ทักษะแรงงานระดับสูงและค่าจ้างแรงงานที่สูงขึ้น  (high skill/high pay) บุคคลจะมีความเป็น
ส่วนตัวที่สูงขึ้น สังคมจะเปลี่ยนเป็นสังคมผู้สูงอายุ ซึ่งจะมีความรู้ความเข้าใจในการใช้สิทธิขั้นพ้ืนฐาน สิทธิ
มนุษยชน และกระบวนการยุติธรรมเพ่ิมมากขึ้น ประชาชนสามารถเข้าถึงการบริการด้านกระบวนการยุติธรรม ได้
อย่างสะดวก รวดเร็ว โดยผ่านระบบเทคโนโลยี และมีส่วนร่วมมือกับภาครัฐมากขึ้น ทั้งนี้ เพ่ือสร้างความโปร่งใสใน
กระบวนการท างาน อันจะส่งผลให้สังคมมีความมั่นคง เสมอภาค เป็นธรรม มีธรรมาภิบาล และต้นทุนทางสังคมลดลง 
(social cost)  รวมทั้งท าให้ปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคมลดน้อยลง  

  ในส่วนของภาครัฐ จ าเป็นต้องท างานบูรณาการและร่วมมือกับภาคธุรกิจและภาคประชาสังคมมากขึ้น 
ขนาดขององค์กรต้องเล็กลง เนื่องจากสามารถประสานและติดต่อผ่านระบบเทคโนโลยีได้ นอกจากนี้ ในบทบาท
ของการก ากับดูแล (Regulator) ต้องมีความเข้าใจในการประกอบธุรกิจที่จะมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไปดังนั้น จึง
มองว่า ใน ๒๐ ปีข้างหน้า จะเป็นความท้าทายของหน่วยงานภาครัฐที่จะปรับเปลี่ยนรูปแบบการให้บริการ การ
ก ากับดูแล และการบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนการก าหนดนโยบายสาธารณะต่าง ๆ ให้สอดรับกับกรอบและบริบท
ของสังคมท่ีจะเปลี่ยนแปลงไป 

ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและภูมิทัศน์ (Landscape) ประเทศใน ๒๐ ปีข้างหน้าดังกล่าว
ข้างต้น กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงโดยยึดหลัก ประชาชนสามารถเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โดยผ่านระบบเทคโนโลยี และมีความเชื่อมั่นต่อกระบวนการยุติธรรม
มากยิ่งขึ้น และกฎหมายมีมาตรฐานสากล กระทรวงยุติธรรมและกรมบังคับคดีควรก าหนดแนวทางในการพัฒนา
กระทรวงยุติธรรมและกรมบังคับคดี เพ่ือให้สอดรับกับการพัฒนาประเทศในระยะ 20 ปี เป็น ๔ ระยะๆ ละ ๕ ปี ดังนี้ 

ระยะที่ ๑  การพัฒนาด้านกฎหมายและข้ันตอนในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่งและอาญา ให้
มีความทันสมัย เป็นมาตรฐานสากล การพัฒนาระบบเทคโนโลยีมาใช้ให้เต็มรูปแบบ และการพัฒนาบุคลากรให้มี
ความรู้ ความสามารถในด้านต่างๆ เพ่ือเตรียมตัวในการเข้าสู่สังคมที่เปลี่ยนไป 

ระยะที่  ๒ การเชื่อมโยงการบังคับใช้กฎหมายกับต่างประเทศ  เนื่องจากสังคมจะกลายเป็นสังคม
ไร้พรมแดน การท าธุรกรรมต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศจะใช้เทคโนโลยีมาช่วยให้สะดวก รวดเร็ว เป็นยุค 
cashless ท าให้เกิดการบังคับทางแพ่งและอาญาระหว่างประเทศ ต้องมีการพัฒนาทุกด้านให้เท่าเทียมกับนานา
ประเทศ 

ระยะที่ ๓ การพัฒนาองค์กรในกระบวนการยุติธรรม เมื่อมีระบบเทคโนโลยีมาใช้ในกระบวนการ
ยุติธรรมมากข้ึน  เจ้าหน้าที่ของรัฐจะมีหน้าที่ในการก ากับดูแล ขนาดขององค์กรในกระทรวงยุติธรรมจะลดขนาดลง  
แต่ต้องเป็นองค์กรที่มีศักยภาพสูง เพราะต้องก ากับดูแลให้เป็นกระบวนการยุติธรรมของประชาชนสามารถเข้าถึงได้
ทุกแห่ง ทุกเวลา  (one button  one world and everything )   



โครงสร้างกองบังคับทางปกครอง กรมบังคบัคดี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

58 
  

ระยะที่ ๔  กระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่งและอาญาเข้าสู่ยุค digital  แบบครบทุกขั้นตอน 
และสามารถเชื่อมโยงข้อมูล การบังคับใช้กฎหมายได้กับต่างประเทศ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน
เป็นเรื่องง่ายและสะดวก องค์กรในกระบวนการยุติธรรมที่มีหน้าที่ก ากับดูแลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ส าหรับกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและล้มละลาย จะมีความสัมพันธ์กับความมั่นคง มั่งค่ัง และ
ยั่งยืน ซึ่งมเีกี่ยวข้องโดยตรงกับ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน และยุทธศาสตร์ด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) กรมบังคับ
คดีได้ก าหนดเป้าหมายในการขับเคลื่อนภารกิจในระยะ 20 ปี เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ดังนี้ 

“ประเทศไทยต้องเป็นประเทศที่น่าลงทุนประเทศหนึ่งในโลก โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
บังคับให้เป็นไปตามข้อตกลงและกฎหมายล้มละลายที่ได้มาตรฐานสากลและทันสมัย มีกระบวนการด าเนินงานที่
สะดวก รวดเร็ว และประหยัด และน าระบบเทคโนโลยีมาใช้ในทุกกระบวนงาน”  

และกรมบังคับคดีจะด าเนินการภายใต้กรอบด าเนินงาน Easier, Anywhere and Better  และที่
ส าคัญโดยยึดมั่นในหลักการด าเนินงาน คือ “ซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส และตรวจสอบได้” 

5.5 ยุทธศาสตร์ระยะ 5 ปี กรมบังคับคดี (พ.ศ.2560 – 2564) 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ขับเคลื่อนกระบวนการท างานและบริหารจัดการสู่ความเป็นเลิศ 

2.5.5 ประโยชน์ที่ประเทศชาติ ประชาชนจะได้รับ  

ความคุ้มค่าและประโยชน์ที่ได้รับเชิงภารกิจรัฐ จากภารกิจด้านการบังคับทางปกครอง 
ภายหลังจากมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ที่มีการ

ก าหนดให้เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ที่ต้องช าระเงินตาม
ค าสั่งทางปกครอง ที่ก าหนดให้ช าระเงิน โดยก าหนดให้น าวิธีการยึดหรืออายัดและการขายทอดตลาดทรัพย์สินตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งจากการรวบรวมสภาพปัญหาของหน่วยงานที่มี
การออกค าสั่งให้ช าระเงินและใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง ปรากฏว่ามีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการบังคับทางปกครอง ดังนี้ 

 1) กฎหมายมิได้ก าหนดรายละเอียดและวิธีปฏิบัติในการยึด การอายัด และการขายทอดตลาด
ทรัพย์สินให้แก่เจ้าหน้าที่อย่างชัดเจน ท าให้การด าเนินการไม่มีมาตรฐาน ส่งผลต่อความเป็นธรรมแก่ผู้อยู่ภายใต้
บังคับของค าสั่งทางปกครองที่อาจได้รับการปฏิบัติที่ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน  

 2) ไม่มีบทบังคับให้ผู้ที่อยู่ภายใต้ค าสั่งให้ช าระเงินต้องปฏิบัติตามมาตรการบังคับทางปกครอง 
 3) เจ้าหน้าที่ไม่มีความเชี่ยวชาญในการยึดอายัดทรัพย์สิน และในกรณีที่เจ้าหน้าที่ไม่มีความ

เชี่ยวชาญ เจ้าหน้าที่ไม่สามารถมอบอ านาจให้ผู้ที่มีความเชี่ยวชาญด าเนินการแทนได้  
 4) การบังคับทางปกครองไม่มีบทบัญญัติให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ในการสืบหาทรัพย์สินและการ

ด าเนินการบังคับทางปกครอง เช่น การเข้าไปค้นหาทรัพย์สินหรือเอกสารที่จ าเป็น และในกรณีที่มีการยึดหรือ
อายัดทรัพย์สินซ้ าซ้อนกัน ไม่มีกฎหมายก าหนดว่าหน่วยงานใดจะมีสิทธิหรืออ านาจในการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน
นั้น  

ประโยชน์และความคุ้มค่าเมื่อจัดตั้ง กองบังคับทางปกครอง 
1.1 การใช้ทรัพยากรด้านการบริหารของภาครัฐอย่างคุ้มค่า ปัจจุบันกรมบังคับคดีเป็นหน่วยงานที่มี

ภารกิจด้านการบังคับคดีแพ่งตามค าพิพากษาเพียงแห่งเดียว ที่มีประสบการณ์มากกว่า 40 ปี องค์ความรู้ที่สั่งสม
มา ทักษะความเชี่ยวชาญด้านการบังคับคดีย่อมไม่มีหน่วยงานใดที่จะมาเปรียบเทียบได้มีผลงานเป็นที่ประจักษ์ใน
การผลักดันทรัพย์สินออกจากระบบบังคับคดี ดังนั้น ด้านนโยบาย การที่ภาครัฐตรากฎหมายมอบหมายภารกิจ
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ด้านการบังคับทางปกครองให้กรมบังคับคดีด าเนินการ ถึงแม้ว่าจะเป็นทางเลือกด้านการบังคับทางปกครอง แต่
สามารถพิจารณาได้ว่าเป็นความคุ้มค่าเชิงนโยบายที่เลือกหน่วยงานที่มีความรู้ความสามารถเ ฉพาะทางมา
ด าเนินการบังคับทางปกครอง เพราะกระบวนการท างานเป็นการน าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เรื่อง
การยึดทรัพย์ ขายทอดตลาดทรัพย์ และการอายัดทรัพย์และท าบัญชี เพ่ือช าระหนี้คืนแก่ผู้มีส่วนได้ตามกฎหมาย 

1.2 สร้างความเชื่อมั่นด้านการบังคับใช้กฎหมาย การที่ภาครัฐก าหนดภารกิจด้านการบังคับทาง
ปกครองให้กรมบังคับคดีด าเนินการ ย่อมแสดงถึงความตั้งใจแก้ไขปัญหา จากความเสียหายที่ เกิดขึ้นในหน่วยงาน
ของรัฐโดยการท าละเมิดจากเจ้าหน้าที่ของรัฐและมีความชัดเจนที่จะให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดที่
สนองตอบต่อนโยบายรัฐ ด้านการลดความเหลื่อมล้ าในสังคมอย่างแท้จริง ประชาชนเชื่อมั่นและพึงพอใจว่าภาครัฐ
บริหารราชการตามหลักธรรมาภิบาลให้ความส าคัญในการลดความสูญเสีย และชดเชยเยียวยาสิ่งที่รัฐต้องเสียไป
เนื่องจากการไม่ปฏิบัติตามค าสั่งทางปกครอง ดังนั้น ด้านสังคม ย่อมเป็นการป้องปรามที่ส่งผลให้ลดจ านวนการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในหน่วยงานรัฐลดลง เพราะมีหน่วยงานที่มาด าเนินการบังคับทางปกครองโดยตรง 

1.3 สร้างโอกาสในการพัฒนาประเทศ การมอบหมายภารกิจด้านการบังคับทางปกครองมาให้กรม
บังคับคดีด าเนินงานบังคับทางปกครอง ภาครัฐย่อมมองเห็นโอกาสที่จะได้รับเงินที่น ามาช าระหนี้คืนหน่วยงานรัฐ 
หรือได้รับเงินที่เสียหายไปจากการท าละเมิดโดยเจ้าหน้าที่กลับคืนมาด้วยประสิทธิภาพและผลงานของกรมบังคับ
คดี ดังนั้น ด้านการเมืองการปกครอง ความเสียหายที่เป็นเงินมากกว่าหนึ่งแสนล้านบาท หากเมื่อได้การช าระหนี้
คืนกลับมา ภาครัฐย่อมจะสามารถน าเงินส่วนนี้ไปพัฒนาประเทศให้เจริญขึ้นได้มากยิ่งข้ึนตามล าดับ 

1.4 สร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การที่ภาครัฐมีความชัดเจนในการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ด้านเศรษฐกิจ ย่อมสร้างความเชื่อมั่นแก่นักลงทุนทั้ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศ ที่จะพิจารณาถึงความเหมาะสมจากสภาพแวดล้อมต่างๆของประเทศไทย
ก่อนที่จะเข้ามาลงทุน ซึ่งจะเป็นการกระตุ้นระบบเศรษฐกิจและสร้างความเติบโตทางภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม
ในอนาคต รวมถึงสร้างตลาดแรงงานและกระแสการลงทุนในประเทศอีกด้วย 

ดังนั้น ความคุ้มค่าที่ส าคัญคือ การที่หน่วยงานรัฐได้รับความเสียหายจากการที่เจ้าหน้ารัฐกระท าผิด
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐมีมูลค่านับแสนล้านบาท แต่หน่วยงานที่ได้รับความเสียหายสามารถบังคับทาง
ปกครองให้ผู้กระท าผิดที่รับค าสั่งทางปกครองชดใช้ค่าเสียหายคืนแก่รัฐได้จ านวนน้อยมาก จนกระทั่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีการต้องเสนอให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้กรมบังคับคดีเป็นทางเลือกในการที่
หน่วยงานรัฐที่ออกค าสั่งทางปกครองสามารถมอบให้ด าเนินการบังคับทางปกครองแทนเพ่ือประสิทธิภาพในการ
ชดใช้ความเสียหายคืนให้แก่รัฐต่อไป 

3. ภารกิจของกรมบังคับคดีที่จะมีการแบ่งส่วนราชการ                                                              
3.1 ขอบเขตหน้าที่และอ านาจของส่วนราชการระดับกรม 
ข้อมูลพื้นฐานของกรมบังคับคดี  

๑.วิสัยทัศน์ : 
“บังคับคดีด้วยความเป็นธรรม มุ่งสู่องค์กรชั้นน าในระดับสากล บริการประชาชนอย่างมีคุณภาพ” 

๒. พันธกิจ : ตามแผนปฏิบัตริาชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖2 ของกรมบังคับคดี 
๑. ให้บริการด้านการบังคับคดีแพ่ง คดีล้มละลาย การฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ การช าระบัญชี การ       

วางทรัพย์ การประเมินราคาทรัพย์ และการไกล่เกลี่ยภายหลังค าพิพากษา อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว เสมอภาค 
เป็นธรรมและตรวจสอบได ้
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๒. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และพัฒนางานบังคับคดีแพ่ง คดีล้มละลาย การฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ การ
ช าระบัญชี การวางทรัพย์ การประเมินราคาทรัพย์ และการไกล่เกลี่ยภายหลังค าพิพากษา ให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน รวมทั้ง พัฒนาระบบงานสนับสนุนให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 

๓. พัฒนากฎหมาย ระเบียบ และค าสั่ ง ที่ เกี่ยวข้องกับการบังคับคดีให้ทันสมัยและเป็น
มาตรฐานสากล 

๔. ส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือ ระหว่างหน่วยงานและองค์การระหว่างประเทศ เพ่ือน าแนว
ปฏิบัติที่ดีในด้านการบังคับคดี มาพัฒนาการด าเนินงานบังคับคดีให้มีประสิทธิภาพ 

๕. พัฒนาองค์การและระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ โดยน าเทคโนโลยีสารสนเทศที่
ทันสมัยมาใช้ในการด าเนินการ 

๖. พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถและความเชี่ยวชาญ มีจิตส านึกในการบริการอย่างมี
คุณธรรม จริยธรรมและยึดหลักจรรยาบรรณวิชาชีพในการปฏิบัติงาน 

๗. พัฒนาเครือข่ายและบูรณาการความร่วมมือด้านการบังคับคดีกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
๘. เผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายการบังคับคดี การวางทรัพย์ การไกล่เกลี่ยภายหลังค าพิพากษา และ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องแก่ประชาชนได้เข้าใจอย่างทั่วถึง 
๓. อ านาจหน้าที่ : ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนี้ 

(๑) ด าเนินการบังคับคดีแพ่งตามค าสั่งศาล 
(๒) ด าเนินการบังคับคดีช้มละลายตามค าสั่งศาล 
(๓) ด าเนินการฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ตามค าสั่งศาล 
(๔) ด าเนินการตรวจสอบสิทธิทางบัญชีของผู้มีส่วนได้เสียเพ่ือรับส่วนแบ่งจากคดี ตรวจสอบค่าใช้จ่าย

และเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการบังคับคดี 
(๕) ช าระบัญชีหุ้นส่วน บริษัทเ หรือนิติบุคคลในฐานะผู้ช าระบัญชีตามค าสั่งศาล 
(๖) รับวางทรัพย์จากลูกหนี้หรือผู้มีสิทธิวางทรัพย์ 
(๗) ด าเนินการประเมินราคาทรัพย์ 
(๘) ด าเนินการเกี่ยวกับเดินหมาย ค าคู่ความ หนังสือ หรือประกาศของศาลหรือหน่วยงานภายในกรม 
(๙) พัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการ รวมทั้งด าเนินการเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพพิพาทชั้นบังคับคดี 
(๑๐) บริหารจัดการและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการบังคับคดี และด้านอ่ืนๆในความ

รับผิดชอบของกรม 
(๑๑) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรม ตามที่รัฐมนตรีหรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย หรือตามค าสั่งศาล 
๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ : 

(๑) ยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร้างภาพลักษณ์องค์กรและยกระดับธรรมาภิบาล 
(๒) ยุทธศาสตร์ที่ 2 ขับเคลื่อนกระบวนการท างานและบริหารจัดการสู่ความเป็นเลิศ 
(๓) ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมตามแนวทาง Thailand 4.0 
(๔) ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพ 

๕. เป้าประสงค์: 
(๑)  เพ่ือให้มีภาพลักษณ์องค์การที่น่าเชื่อถือ โปร่งใส เป็นธรรม เสมอภาค และทันสมัย (ย.1 ป.1) 
(๒)  เพ่ือให้องค์การมีระบบการบังคับคดีที่มีประสิทธิภาพ โดยเชื่อมโยงบูรณาการกับภาคีเครือข่าย 

                     (ย.1 ป.2) 
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(๓)  เพ่ือให้มีกระบวนการท างานที่เป็นระบบมีประสิทธิผล และเป็นเลิศในระบบสากล (ย.2 ป.1) 
(๔)  เพ่ือให้องค์การมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และนวัตกรรมที่ทันสมัย (ย.3 ป.1) 
(๕)  เพ่ือให้บุคลากรมีความเชี่ยวชาญและมีความภักดีต่อองค์การ (ย.4 ป.1) 

๖. กลยุทธ์ : 
(๑) เพ่ิมระดับความเชื่อมั่นของผู้มีส่วนได้เสียต่อกระบวนการท างาน (ย.1) 
(๒) เพ่ิมคุณค่าการท างานเพ่ือพัฒนาสู่สังคมที่เป็นธรรม  (ย.1) 
(๓) พัฒนากระบวนการสื่อสารและเสริมสร้างการรับรู้ของประชาชน (ย.1) 
(๔) ยกระดับธรรมาภิบาล (ย.1) 
(๕) พัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบให้ทันสมัย (ย.2) 
(๖) การปรับปรุงระบบและกระบวนการท างาน (ย.2) 
(๗) ยกระดับองค์การสู่ความเป็นเลิศในระดับสากล (ย.2) 
(๘) สร้างสัมพันธภาพความร่วมมือภาคีเครือข่ายภาครัฐและเอกชน (ย.2) 
(๙) พัฒนาและน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยไปใช้ให้เกิดผล (LED 4.0) (ย.3) 
(๑๐) ยกระดับขีดความ สามารถบุคลากร (ย.4) 
(๑๑) สร้างแรงจูงใจและความผูกพันของบุคลากร (ย.4) 
(๑๒) เสริมสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมองค์การ (ย.4) 
(๑๓ ยกระดับองค์การสู่องค์การแห่งการเรียนรู้ (ย.4) 
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๗.โครงสร้างอ านาจหน้าที่ 
แผนภูมิโครงสร้าง / อ านาจหน้าที่ / อัตราก าลังกรมบังคับคดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                              
 

กรมบังคับคดี 

กลุ่มตรวจสอบภายใน 

ท าหน้าที่หลักในการตรวจสอบการด าเนินงานภายในกรม และ
สนับสนุนการปฏิบตัิงานของกรมรบัผิดชอบขึ้นตรงต่ออธิบด ี
มีอ านาจหน้าท่ี ดังนี ้
 ด าเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบด้านการบริหาร การเงิน และ
การบัญชีของกรม 
 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนนุการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืน
ที่เกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย 

 

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 

ท าหน้าที่หลักในการพัฒนาการบรหิารของกรมให้
เกิดผลสมัฤทธ์ิ  มีประสิทธิภาพ และคุ้มค่า
รับผิดชอบขึ้นตรงต่ออธิบด ี
มีอ านาจหน้าท่ี ดังนี ้
 เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่อธิบดีเกี่ยวกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการภายในกรม 
 ติดตาม ประเมินผล และจดัท ารายงานเกี่ยวกับ
การพัฒนาระบบราชการภายในกรม 
 ประสานและด าเนินการเกี่ยวกบัการพัฒนาระบบ
ราชการร่วมกับหน่วยงานกลางต่างๆและหน่วยงาน
ภายในกรม 
 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนนุการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย 
 

 

ส านักงานเลขานุการกรม 

มีอ านาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการปฏิบตัริาชการทั่วไปของกรมและ
ราชการอื่นท่ีมิได้แยกให้เป็นหนา้ที่ของกองหรือส่วนราชการใด
โดยเฉพาะ อ านาจหน้าที่ดังกลา่วให้รวมถึง 
 ปฏิบัติงานสารบรรณของกรม 
 รับเรื่องร้องเรียนหรือเรื่องราวรอ้งทุกข์จากประชาชนและ
หน่วยงานต่างๆ เกี่ยวกับการขอความเป็นธรรม และการขอความ
ช่วยเหลือจากกรมในเรื่องการปฏบิัติงานตามภารกิจของกรม 
 ด าเนินการเกี่ยวกับงานช่วยอ านวยการและงานเลขานุการของ
กรม 
 ประสานราชการ ประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่กิจกรรม ความรู้ 
ความก้าวหน้า และผลงานของกรม 
 เสนอแนะการก าหนดนโยบาย จัดท าแผน และประสานแผนการ
ปฏิบัติราชการของกรม ให้เป็นไปตามนโยบายและแผนแม่บทของ
กระทรวง รวมทั้งการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการของ
หน่วยงานในกรม 
 ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
และจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้สอดคล้องกับนโยบาย
และแผนงานของกรม 
 ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดเก็บขอ้มูลสภาพทรัพย์ที่ถูกยึด ค า
คู่ความ หนังสือ หรือประกาศ และการเก็บส านวนในคดีแพ่ง คดี
ล้มละลาย คดีฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ คดีช าระบญัชีตามค าสั่งศาล
และเอกสารด าเนินการทั่วไป รวมทั้งการรักษาทรัพย ์
 รับค าขอรับช าระหนี้ หมายศาล ค าพิพากษา และเอกสารอื่นๆใน
คดีล้มละลายรวมทั้ง รับหมายบังคบัคดีแทนส านักงานบังคับคดีแพ่ง
กรุงเทพมหานครตามที่ร้องขอ 
 ด าเนินการตรวจสอบและรบัรองข้อมูลบุคคลล้มละลาย 
 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนนุการปฏิบัติของหน่วยงานอ่ืนท่ี
เกี่ยวข้องหรือท่ีไดร้ับมอบหมาย 

กองติดตามและเฉลี่ยทรัพย์สินในคดีล้มละลาย 

มีอ านาจหน้าท่ี ดังนี ้
 ติดตามและรวบรวมทรัพยส์ิน รวมทั้งตรวจสอบ
ข้อมูล เอกสาร และหลักฐานทางการเงินต่างๆของ
ลูกหนี้ในคดลี้มละลายตามกฎหมายว่าด้วยการ 
ล้มละลาย 
 ค านวณเงินตามค าสั่งและค าร้องในส านวนคด ี
 จัดการสะสางกิจการและติดตามทรัพย์สินของ
ลูกหนี้ในคดลี้มละลาย 
 จัดท าบัญชีแบ่งทรัพยส์ินในการบังคับคดี
ล้มละลายและการช าระบัญชีตามค าสั่งศาล 
 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนนุการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย 
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มีอ านาจหน้าท่ี ดังนี ้
 ด าเนินการเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี การงบประมาณ การพัสดุ 
อาคารสถานท่ีและยานพาหนะของกรม 
 จัดท าบัญชีเพื่อควบคมุเงินท่ีอยูร่ะหว่างด าเนินการบังคับคดีและ
เงินอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องกับคด ี
 ปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนนุการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืน
ที่เกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย 

มีอ านาจหน้าท่ี ดังนี ้
 บริหารงานทรัพยากรบคุคลและจัดระบบงาน
ของกรม 
 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนนุการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับ
มอบหมาย 

กองบังคับคดีล้มละลาย 1 - 6 

มีอ านาจหน้าที่ ดังนี ้
 ด าเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดีล้มละลายตามกฎหมายว่าด้วย
ล้มละลาย 
 ด าเนินการช าระบญัชีห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือนิติบุคคลในฐานะผู้
ช าระบัญชีตามค าสั่งศาล 

 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนนุการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืน
ที่เกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย 

กองพัฒนาระบบการบังคับคดีและประเมินราคาทรัพย์ 

และประเมินราคาทรัพย ์มีอ านาจหน้าที ่ดังนี ้
 ศึกษา พัฒนา และวิจัยระบบและรูปแบบการ
บังคับคดีแพ่ง การบังคับคดีลม้ละลาย การฟื้นฟู
กิจการของลูกหนี้ การวางทรัพย์ การติดตามและ
เฉลี่ยทรัพย์ และการประเมินราคาทรัพย์และการ
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทช้ันบังคับคด ี
 ด าเนินการเกี่ยวกับการประเมินราคาทรัพย์ 
และปฏิบตัิงานในฐานะฝา่ยเลขานกุาร
คณะกรรมการก าหนดราคาทรัพย ์

 ประสานและพัฒนาความร่วมมอืทางวิชาการ
ในด้านการบังคับคดีกับองค์การหรือพนักงาน
ต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศในด้าน
การบังคับคด ี
 ด าเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมายและระเบยีบที่
เกี่ยวข้อง งานนิติกรรมและสัญญางานเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางแพ่งและอาญา งานคดีปกครอง 
และงานคดีอื่นท่ีอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจหน้าท่ี
ของกรม 

 ด าเนินการเกี่ยวกับการอบรมให้ความรูด้้าน
การบังคับคดีและการด าเนินงานดา้นต่างๆของ
กรมแก่เครือข่ายวิทยากรตัวคูณ 
 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนนุการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับ
มอบหมาย 

 

กองบริหารการคลัง กองบริหารทรัพยากรบุคคล 
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ส านักงานบังคับคดีแพ่งกรุงเทพมหานคร 1 - 6 

มีอ านาจหน้าท่ี ดังนี ้
 ด าเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดีแพ่งและการวางทรัพย์ใน
กรุงเทพมหานคร 
 ด าเนินการเกี่ยวกับการไกล่เกลีย่ข้อพิพาทในช้ันบังคับคดี 
 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนนุการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
อ่ืนท่ีเกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย 

กองฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี 

มีอ านาจหน้าที่ ดังนี ้
 ด าเนินการฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ตามกฎหมายว่าด้วย
ล้มละลาย 
 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนนุการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
อื่นที่เกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย 

ส านักงานบังคับคดีจังหวัดและสาขา (111) 

มีอ านาจหน้าท่ี ดังนี ้
 ด าเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดีแพ่งและการวางทรัพย์ในจังหวดั 
 ด าเนินการเกี่ยวกับการไกล่เกลีย่ข้อพิพาทในช้ันบังคับคดี 
 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนนุการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่
เกี่ยวข้องหรือท่ีไดร้ับมอบหมาย 

ราชการบริหารส่วนภูมภิาค 

ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

มีอ านาจหน้าท่ี ดังนี ้
 ศึกษา วิเคราะห์ และจัดท าแผนแม่บทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารของกรม 
 พัฒนา ออกแบบ และจัดวางระบบฐานข้อมูล 
ระบบการเชื่อมโยงข้อมลูและเครอืข่ายคอมพิวเตอร์
ภายในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงาน 

 เป็นศูนย์กลางบรหิารจดัการฐานข้อมูลและ
ประมวลผลข้อมูลในดา้นต่างๆของกรม 

 วางแผนและพัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ
ของกรมเพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการ
สารสนเทศและให้บริการแก่ประชาชน 

 ก ากับ ดูแล และตรวจสอบระบบคอมพิวเตอร์และ
ระบบฐานข้อมลูสารสนเทศของกรม รวมทั้งก าหนด
แนวปฏิบัติด้านความปลอดภัยของระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของกรมใหส้อดคล้องกับมาตรฐานสากล 

 ให้ค าปรึกษา แนะน า และสนับสนุนทางวิชาการ
เกี่ยวกับระบบเทคโนโลยสีารสนเทศให้แก่หน่วยงาน
ภายในกรม 
 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนนุการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องหรือท่ีได้รบัมอบหมาย 
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3.2 แผนภูมิการแบ่งส่วนราชการในปัจจุบัน 
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3.3 ตารางเปรียบเทียบการแบ่งส่วนราชการที่มีอยู่ในปัจจุบันและที่ขอปรับปรุง 
ตารางเปรียบเทียบการแบ่งส่วนราชการที่มีอยู่ในปัจจุบันและขอปรับปรุงใหม่ 

การแบ่งส่วนราชการในปัจจุบัน การแบ่งส่วนราชการ 
ที่ขอปรับปรุง 

หมายเหตุ 

ราชการส่วนกลาง   

1. กลุ่มตรวจสอบภายใน - คงเดิมไม่ปรับปรุง 

2. กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร - คงเดิมไม่ปรับปรุง 

3. ส านักงานเลขานุการกรม - คงเดิมไม่ปรับปรุง 

4. กองติดตามและเฉลี่ยทรัพย์สิน 
   ในคดีล้มละลาย 

   - คงเดิมไม่ปรับปรุง 

5.-10. กองบังคับคดีล้มละลาย ๑-๖ - คงเดิมไม่ปรับปรุง 

11. กองบริหารการคลัง - คงเดิมไม่ปรับปรุง 
๑2. กองบริหารทรัพยากรบุคคล - คงเดิมไม่ปรับปรุง 
๑3. กองพัฒนาระบบการบังคับคดี 
      และประเมินราคาทรัพย์ 

- คงเดิมไม่ปรับปรุง 

๑4.-๑9. ส านักงานบังคับคดี 
     แพ่งกรุงเทพมหานคร ๑ – ๖ 

- คงเดิมไม่ปรับปรุง 

20. กองฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ - คงเดิมไม่ปรับปรุง 
22. ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
      และการสื่อสาร 

- คงเดิมไม่ปรับปรุง 

 23. กองบังคับทางปกครอง 
จ านวน 1 กอง 

จัดตั้งใหม่ ตามภารกิจ 
ของกฎหมาย 

ราชการส่วนภูมิภาค   
-  ส านักงานบั งคับคดีจั งหวัด 76 
จั งห วั ด  ร วมทั้ ง สิ้ น  111  แห่ ง /
หน่วยงาน  

- มีภารกิ จด้ านการบั งคับทาง
ปกครองเพิ่มขึ้นในหน่วยงาน 
อีกจ านวน 1 กลุ่มงาน 

 
3.4 ตารางเปรียบเทียบหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละส่วนราชการ 

ตารางเปรียบเทียบหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่ปรับปรุง 

ก่อนปรับปรุง ปรับปรุงหรือจัดใหม่แล้ว หมายเหตุ 
ไม่มีภารกจิด้าน 

การบังคับทางปกครอง 
1. กองบังคับทางปกครอง จ านวน 1 กอง 
 

1.จัดตั้ง “กองบังคับทางปกครอง” 
ขึ้นใหม่ตามภารกิจของกฎหมาย 

  2. เพิ่มภารกิจด้านการบังคับทาง
ปกครองในส านักงานบังคับคดี
จังหวัดจ านวน 111 แห่ง 
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4. อัตราก าลังเจ้าหน้าที่                                                                                                
 - สรุปกรอบอัตราก าลังในปัจจุบัน 

ล าดับ
ที่ 
 

หน่วยงาน 
 

อัตราก าลัง (เดมิ) อัตราก าลัง (ใหม่) ขอเพิ่ม 

ขรก. พรก. ลปจ. รวม ขรก. พรก. ลปจ. รวม ขรก. พรก. รวม 

1 ส่วนกลาง 17 - - 17        

2 กลุ่มตรวจสอบภายใน 4 4 - 8     - -  

3 กลุ่มพัฒนาระบบริหาร 4 4 - 8     - -  

4 ส านักงานเลขานุการกรม 23 47 10 80     - -  

5 
กองติดตามและเฉลี่ยทรัพย์สินใน
คดีล้มละลาย 

34 60 - 94     - - - 

6 กองบังคับคดีล้มละลาย 1 40 41 - 81     - - - 

7 กองบังคับคดีล้มละลาย 2 38 43 - 81     - - - 

8 กองบังคับคดีล้มละลาย 3 37 42 - 79     - - - 

9 กองบังคับคดีล้มละลาย 4 36 41 - 77     - - - 

10 กองบังคับคดีล้มละลาย 5 43 38 - 81     - - - 

11 กองบังคับคดีล้มละลาย 6 23 38 - 61     - - - 

12 กองบริหารการคลัง 36 44 7 87     - -  

13 กองบริหารทรัพยากรบุคคล 24 14 1 39     - -  

14 
กองพัฒนาระบบการบังคับคดี
และประเมินราคาทรัพย ์

20 31 - 51     - - - 

15 
ส านักงานบังคับคดีแพ่ง
กรุงเทพมหานคร 1 

35 49 19 103     - - - 

16 
ส านักงานบังคับคดีแพ่ง
กรุงเทพมหานคร 2 

21 26 6 53     - - - 

17 
ส านักงานบังคับคดีแพ่ง
กรุงเทพมหานคร 3 

17 24 4 45     - - - 

18 
ส านักงานบังคับคดีแพ่ง
กรุงเทพมหานคร 4 

21 39 6 66     - - - 

19 
ส านักงานบังคับคดีแพ่ง
กรุงเทพมหานคร 5 12 22 1 35     - - - 

20 
ส านักงานบังคับคดีแพ่ง
กรุงเทพมหานคร 6 13 20 9 42     - - - 

21 กองฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ 26 62 - 88     - - - 

22 
ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศและ
การสื่อสาร 8 15 - 23     - - - 

24 กองบังคับคดีทางปกครอง     16 24 - 40 16 24 40 

23 ส านักงานบังคับคดีจังหวัด 591 876 133 1,600 813 987 133 1,933 222 111 333 
  รวม 1,123 1,580 196 2,879 1,361 1,715 196 3,252 238 135 373 
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อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ปัจจุบันและที่ต้องการปรับปรุง 

อัตราก าลัง ปัจจุบัน ที่ขอปรับปรุง หมายเหตุ 

ข้าราชการ ๑,๑๒๓ 1,361  เพ่ิม  238 อัตรา 

พนักงานราชการ ๑,๕๘๐ 1,715 เพ่ิม 135 อัตรา 

ลูกจ้างประจ า 196 196 - 

รวม ๒,899 3,272 373  
 

ข้อเสนอโครงสร้างส่วนราชการ 
ชื่อส่วนราชการ : กองบังคับทางปกครอง (จัดตั้งกองใหม่ตามภารกิจของกฎหมาย) 

ภารกิจที่รับผิดชอบ :   
1. ด าเนินการเกี่ยวกับการยึดทรัพย์สินตามหมายบังคับทางปกครองหรือตามค าสั่งศาล 
๒. ด าเนินการเกี่ยวกับการอายัดทรัพย์ตามหมายบังคับทางปกครองหรือตามค าสั่งศาล 
๓. ด าเนินการเกี่ยวกับการจ าหน่ายทรัพย์ที่ยึดมาโดยวิธีการขายทอดตลาดหรือวิธีอ่ืนตามค าสั่งศาล 
4. ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีแสดงรายการ – จ่าย และบัญชีส่วนเฉลี่ยเพ่ือจ่ายให้ผู้มีส่วนได้

เสียในคด ี
5. ด าเนินการเกี่ยวกับการรับ – จ่ายเงินในคดี การบังคับปกครองและจัดท าบัญชีเพ่ือควบคุมการเงิน

ที่อยู่ในระหว่างด าเนินการบังคับคดีและเงินที่เกี่ยวข้องในคดี 
๖. ด าเนินการเกี่ยวกับงานบริหารทั่วไป งานธุรการ งานธุรการคดี งานสารบรรณ การรับส่งหนังสือ 

งานวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ แผนงานโครงการ งานบุคลากร งานพัสดุทั่วไป งานเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
งานเดินหมายและประกาศ และจัดท ารายงานการติดตามประเมินผลตามตัวชี้วัดต่างๆ  

๗.ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย 

ข้อเสนอ ระบบและกระบวนการท างานตามบทบาทภารกิจและโครงสร้างส่วนราชการใหม่ 
1. โครงสร้างกองบังคับทางปกครอง 

 

 

 

 

๑. ฝ่ายบริหารงานทั่วไป มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับสารบรรณ ธุรการทั่วไป ธุรการคดี การบันทึกและ
จัดเก็บข้อมูล งานพัสดุครุภัณฑ์ งานเทคโนโลยีสารสนเทศ อาคารสถานที่ งานประชุม การบริหารงานบุคคล
เบื้องต้น งานเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ งานวิเคราะห์ผลการด าเนินงานสถิติ ความคุ้มค่า และจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
จัดท าค ารับรองการปฏิบัติราชการ งานติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการ รวมทั้ง ด าเนินการเกี่ยวกับการเดิน

กองบังคับทางปกครอง 

ฝ่ายบริหารงานทั่วไป กลุ่มงานบังคับทางปกครอง กลุ่มงานการเงินและบัญชี 
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หมาย ค าคู่ความ หนังสือ หรือประกาศของศาลหรือหน่วยงานในสังกัดกรม รวมทั้ง ปฏิบัติงานร่วมกับ หรือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือตามท่ีได้รับมอบหมาย 

2. กลุ่มงานบังคับทางปกครอง มีหน้าที่รับผิดชอบดังนี้ การบังคับคดีทางปกครองตามค าสั่งศาล ในฐานะ
เจ้าพนักงานบังคับคดี ด าเนินการยึด หรืออายัด และจ าหน่ายทรัพย์สิน เพ่ือส่งมอบเงินช าระหนี้คืนให้แก่หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง (เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา) ตามหมายบังคับคดี หรือตามค าสั่งศาล รวมทั้ง ปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุน
การปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือตามท่ีได้รับมอบหมาย 

3. กลุ่มงานการเงินและบัญชี มีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการเกี่ยวกับ การจัดท าบัญชีแสดง การรับ-จ่าย 
เงินงบประมาณ  และเงินในคดีปกครอง การจัดท าบัญชีแสดงรายการรับ-จ่าย บัญชีแยกประเภทจัดท างบประมาณ 
ท าฎีกา การค านวณเงินในคดีปกครอง  การคิดค่าธรรมเนียม และน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน จัดท ารายการทางการ
เงิน จัดท าบัญชีรับ-จ่าย ในการบังคับคดีทางปกครอง รวมทั้ง ปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือตามท่ีได้รับมอบหมาย 

ข้อเสนอ ระบบและกระบวนการท างานตามบทบาทภารกิจและโครงสร้างส่วนราชการใหม่ 
2. โครงสร้างส านักงานบังคับคดีจังหวัด 

 

 

 

 

๑. ฝ่ายบริหารงานทั่วไป มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับสารบรรณ ธุรการทั่วไป ธุรการคดี การบันทึกและ
จัดเก็บข้อมูล งานพัสดุครุภัณฑ์ งานเทคโนโลยีสารสนเทศ อาคารสถานที่ งานประชุม การบริหารงานบุคคล
เบื้องต้น งานเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ งานวิเคราะห์ผลการด าเนินงานสถิติ ความคุ้มค่า และจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
จัดท าค ารับรองการปฏิบัติราชการ งานติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการ รวมทั้ง ด าเนินการเกี่ยวกับการเดิน
หมาย ค าคู่ความ หนังสือ หรือประกาศของศาลหรือหน่วยงานในสังกัดกรม  รวมทั้ง ปฏิบัติงานร่วมกับ หรือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือตามท่ีได้รับมอบหมาย 

2. กลุ่มงานบังคับคดีและวางทรัพย์ มีหน้าที่รับผิดชอบดังนี้ การบังคับคดีแพ่งตามค าสั่งศาล ในฐานะเจ้า
พนักงานบังคับคดี ด าเนินการยึด หรืออายัด และจ าหน่ายทรัพย์สินขับไล่ รื้อถอน วางทรัพย์ เพ่ือส่งมอบเงินช าระหนี้
คืนให้แก่ผู้มีสิทธิ (เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา) ตามหมายบังคับคดี หรือตามค าสั่งศาล รวมทั้ง ปฏิบัติงานร่วมกับ หรือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือตามท่ีได้รับมอบหมาย 

3. กลุ่มงานบังคับทางปกครอง มีหน้าที่รับผิดชอบดังนี้ การบังคับคดีทางปกครองตามค าสั่งศาล ในฐานะ
เจ้าพนักงานบังคับคดี ด าเนินการยึด หรืออายัด และจ าหน่ายทรัพย์สิน เพ่ือส่งมอบเงินช าระหนี้คืนให้แก่หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง (เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา) ตามหมายบังคับคดี หรือตามค าสั่งศาล รวมทั้ง ปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุน
การปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือตามท่ีได้รับมอบหมาย 

4. กลุ่มงานการเงินและบัญชี มีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการเกี่ยวกับ การจัดท าบัญชีแสดง การรับ-จ่าย 
เงินงบประมาณ  และเงินในคดีปกครอง การจัดท าบัญชีแสดงรายการรับ-จ่าย บัญชีแยกประเภทจัดท างบประมาณ 
ท าฎีกา การค านวณเงินในคดีปกครอง  การคิดค่าธรรมเนียม และน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน จัดท ารายการทางการ

ส านักงานบังคับคดีจังหวัด 

ฝ่ายบริหารงานทั่วไป กลุ่มงานบังคับคดีและวางทรัพย ์ กลุ่มงานการเงินและบัญช ีกลุ่มงานบังคับทางปกครอง 
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เงิน จัดท าบัญชีรับ-จ่าย ในการบังคับคดีทางปกครอง รวมทั้ง ปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือตามท่ีได้รับมอบหมาย 

5.ปริมาณงาน                                                                                                         
5.1 ปริมาณงานที่ส าคัญๆในปัจจุบัน  

ตารางแสดงปริมาณงานบังคับคดีแพ่ง 4 ปี 

สาเหตุที่ท าให้การบังคับคดีแพ่งมีส านวนคดีค้าง มี 2 ปัจจัย  
1. ด้านบุคลากร  ทั้งต าแหน่งนิติกร  การเงินและธุรการ มีการลาออกและย้ายบ่อย จึงต้องฝึกหัดคน

ใหม่เรื่อย ๆ ท าให้มีการเรียนรู้กันใหม่และไม่ต่อเนื่อง  
2. ด้านความยุ่งยากของส านวนบังคับคดี เกิดจากมีการใช้ช่องทางกฎหมายในการท าให้การบังคับคดี

ชะลอตัว เช่น การที่ผู้ครอบครองต้นฉบับเอกสารสิทธิ ไม่ส่งต้นฉบับหรือส่งล่าช้า การขอยึดทรัพย์เพ่ิมเติมในคดีเดิม 
การร้องขัดทรัพย์ การร้องคัดค้านการบังคับคดี การร้องเพิกถอนการขายทอดตลาด การร้องคัดค้านวิธีการขาย 
การส่งเอกสารประกอบไม่ครบถ้วน การเร่งรัดหนี้ของโจทก์เมื่อใกล้จะครบ 10 ปี การงดบังคับหนี้เกษตรกรตาม
นโยบายรัฐบาล หรือทรัพย์ด้อยคุณภาพขายหลายครั้งไม่ได้ หรือคดียึดทรัพย์หลายร้อยแปลงแล้วขายไม่ได้เกือบทุก
แปลง การร้องเฉลี่ยทรัพย์ การร้องขอพิจารณาคดีใหม่ การของดการบังคับคดี ตลอดจนการบังคับคดีที่เกี่ยวข้อง
กับคดีล้มละลายต้องรอผลประนอมหนี้หรือค าสั่งเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เป็นต้น 

ตารางแสดงปริมาณคดีแพ่งของกองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา 4 ปี 

ปี พ.ศ. 2558 2559 2560 2561 

ปริมาณคดี 1,743 3,928 9,592 13,480 

เฉลี่ยปีละ  7,185.75 คดีต่อป ี

สถิติคดี กยศ. ย้อนหลัง 4 ปี ในปัจจุบันเมื่อมี พรบ.กยศ.อาจท าให้ปริมาณคดีโจทก์ลดลง เพราะไม่จ าเป็นต้องฟ้อง
บังคับคดี เนื่องจากนายจ้างของผู้กู้เรียนต้องหักเงินค่าจ้างช าระแก่ กยศ. โดยตรง 
ตารางแสดงปริมาณงานบังคับคดีล้มละลาย 4 ปี 

 

ปีงบประมา
ณ 

ค้างมา เกิดใหม่ เสร็จ ค้างไป 

เรื่อง ทุนทรัพย์ เรื่อง ทุนทรัพย์ เรื่อง ทุนทรัพย์ เรื่อง ทุนทรัพย์ 

2558 223,199 506,726,819,834.54 138,327 235,286,836,987.68 135,695 278,158,672,212.16 225,831 463,854,984,610.06 
2559 225,831 463,854,984,610.06 170,949 254,649,083,817.83 132,776 209,944,830,223.32 264,004 508,559,238,204.57 
2560 264,004 508,559,238,204.57 216,323 287,623,340,191.33 166,263 243,983,198,704.45 314,064 559,784,959,116.16 
2561 314,064 559,784,959,116.15 261,817 397,176,889,559.43 216,048 293,712,715,469.56 356,392 628,322,895,979.49 
เฉลี่ย 256,774 509,731 196,854 293,684 162,695 256,449 290,072 540,130 

ปีงบ 
ประมาณ 

ค้างมา เกดิใหม่ เสร็จ ค้างไป 
เรื่อง ทุนทรัพย์ เรื่อง ทุนทรัพย์ เรื่อง ทุนทรัพย์ เรื่อง ทุนทรัพย์ 

2558 ๓๙,๙๐๙ 2,927,085 ล้านบาท ๑๙,๒๑๗ 388,818 ล้านบาท ๒๒,๕๘๒ 340,308 ล้านบาท ๓๖,๕๔๔ 2,975,595 ล้านบาท 
2559 ๓๖,๕๔๔ 2,975,595 ล้านบาท ๑๙,๙๘๗ 545,163 ล้านบาท ๒๑,๓๔๙ 658,782 ล้านบาท ๓๕,๑๘๒ 2,861,975 ล้านบาท 
2560 ๓๕,๑๘๒ 2,861,975 ล้านบาท ๑๘,๒๐๑ 298,782 ล้านบาท ๒๒,๒๖๕ 589,226 ล้านบาท ๓๑,๑๑๘ 2,571,542 ล้านบาท 
2561 ๓๑,๑๑๘ 2,571,542 ล้านบาท ๒๘,๒๓๒ 439,123 ล้านบาท ๑๙,๖๕๙ 889,757 ล้านบาท ๓๓,๗๖๔ 2,139,328 ล้านบาท 
เฉลี่ย 35,688 2,834,049 ล้านบาท 21,409 417,971 ล้านบาท 21,463 619,518 ล้านบาท 34,152 2,637,110 ล้านบาท 
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สาเหตุที่ท าให้การบังคับคดีล้มละลายมีส านวนคดีค้าง มี 3 ปัจจัย  
1. คดีล้มละลายเมื่อปิดคดี (10 ปี) แล้ว หากระหว่าง 10 ปีนี้ เจ้าหนี้ตรวจสอบพบทรัพย์สินของ

ลูกหนี้ ส านวนจะกลับมาเปิดคดีและเริ่มด าเนินการบังคับคดีใหม่ ส านวนคดีจึงหมุนเวียนเปิดคดีใหม่ไปเรื่อย ๆ ไม่
จบ จนกว่าจะยกเลิกการล้มละลาย 

2. ทรัพย์สินที่รวบรวมได้ในคดีล้มละลาย ยังขายไม่ได้ ท าให้ส านวนยังคงหมุนเวียนอยู่ในระบบเพ่ือ
น ามาขายทอดตลาดใหม่ 

3. คดีล้มละลายต้องมีปฏิสัมพันธ์กับเจ้าหนี้ทั้งหลายของลูกหนี้ (บุคคลล้มละลาย) ที่ยื่นค าขอรับ
ช าระหนี้และมูลหนี้ต่าง ๆ มีความซับซ้อน เช่น เจ้าหนี้บุคคลธรรมดายื่นขอรับช าระหนี้ในมูลหนี้กู้ยืม บัตรเครดิต 
แต่ถ้าเป็นเจ้าหนี้นิติบุคคลจะมีความซับซ้อนขึ้นเหมือนเริ่มท าคดีใหม่ 

ตารางแสดงปริมาณงานฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ 4 ปี 

สาเหตุที่ท าให้คดีฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้มีส านวนคดีค้าง 
1. คดีฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้มีเฉพาะลูกหนี้ที่เป็นนิติบุคคล ท าให้มีความซับซ้อนในการปฏิบัติงาน 
2. การก ากับดูแลกิจการของลูกหนี้มีระยะเวลานานตามแผนฟ้ืนฟูกิจการ 
 ดังนั้น เพ่ือให้สามารถรองรับกับสถานการณ์ดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนากระบวนการสื่อสาร

และเสริมสร้างการรับรู้ ความเข้าใจของประชาชน เพ่ือลดข้อสงสัย และลดความขัดข้อง อันเนื่องมาจากการไม่รู้
กฎหมาย กฎ ระเบียบ จากประชาชนให้ลดน้อยลงย่อมส่งผลให้องค์กรสามารถขับเคลื่อนภารกิจได้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

5.2 ปริมาณงานใหม่ ด้านการบังคับทางปกครอง 
ปี 2560 – ปัจจุบัน 

หน่วยงาน 
จ านวนคดี ค่าเสียหาย 

%  
จ านวนเงิน
ค่าเสียหาย 

%  
จ านวนคดี ประเภท จ านวน 

1.ส่วนกลาง 
กระทรวง บวง กรม 

726 
 

1,371 67,680,057,249 97.75 63.89 

2.ส่วนท้องถิ่นและส่วนภูมิภาค 
อบต. เทศบาล อบจ. 

1,506 
 

711 1,175,522,505 1.70 33.13 

3.รฐัวิสาหกจิ    13   54   356,212,238 0.51  2.52 
4.องค์การมหาชน    17        10       29,426,707     0.04     0.47 

รวม         2,262   2,146 69,241,218,699 100.00 100.00 

หมายเหตุ ข้อมูล ณ วันที่ 18  มีนาคม 2562  หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องรายงานจ านวน 2,262 หน่วยงาน 
 
 

ปีงบ 
ประมาณ 

ค้างมา เกิดใหม่ เสร็จ ค้างไป 
เร่ือง ทุนทรัพย์/ล้านบาท เร่ือง ทุนทรัพย์/ล้านบาท เร่ือง ทุนทรัพย์/ล้านบาท เร่ือง ทุนทรัพย์/ล้านบาท 

2558 ๔๙๙ 304,246  ๒๗,๑๒๕ 688,953 ๙,๐๕๙ 435,819 ๑๘,๕๑๕ 557,380 
2559 ๑๘,๕๑๕ 557,380 ๒,๔๕๘ 230,450 ๒๐,๘๗๖ 618,467 ๙๗ 169,363 
2560 ๙๗ 169,363 ๕๕๑ 285,051 ๕๗๘ 208,722 ๗๐ 245,372 
2561 ๗๐ 245,372 ๓,๐๘๒ 405,739 ๒,๙๗๒ 344,179 ๑๗๗ 324,422 
เฉลี่ย 4,795 319,090 8,304 402,548 8,371 401,796 4,714 324,134 
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ตาราง แสดงข้อมูลค าสั่งทางปกครองให้ช าระเงินเป็นที่สุดแล้ว แต่ยังไม่ได้ด าเนินการบังคับช าระหนี้ 

หน่วยงาน ค าสั่งทางปกครองให้ช าระเงินเป็นที่สุดแล้ว แต่ยังไม่ได้ด าเนินการบังคับช าระหน้ี 
ประเภท จ านวน ปี 2560 ปี 2561 

ทั้งหมด ที่มีข้อมลูที่
ตอบ 

จ านวนคดี ค่าเสียหาย จ านวนคดี ค่าเสียหาย 

1. ส่วนกลาง 
1) กรม 
2) มหาวิทยาลัย 
3) รัฐวิสาหกจิ 
4) องค์กรมหาชน 
5) องค์กรอิสระ 

387 
171 
83 
56 
70 
7 

227 186 240,293,788.76 222 813,635,630.92 

2. ราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค/ท้องถิ่น 

1) จังหวัด 
2) อ าเภอ 
3) อบจ. 
4) เทศบาลนคร 
5) เทศบาลเมือง 
6) เทศบาลต าบล 
7) อบต. 
8) รูปแบบพิเศษ   

8,808 
 

76 
878 
76 
32 

179 
2,233 
5,334 

2 

263 47 31,953,223.36 177 253,944,985.73 

รวม 9,197  490  233   272,247,012.12  399 1,067,580,616.65  
หมายเหตุ ฃ้อมูล ณ วันที่ 18 มีนาคม 2562 เฉพาะปี 2560  และ 2561 เท่านั้น 

- สาเหตุของการเกิดคดีปกครอง 
ค าสั่งทางปกครองกับเจ้าหน้าที่รัฐที่กระท าละเมิดจนเป็นเหตุให้ส่วนราชการชดใช้เงินแก่ผู้เสียหาย

แล้วมาไล่เบี้ยค่าเสียหายที่จ่ายไปคืนจากเจ้าหน้าที่ผู้กระท าหรือค าสั่งทางปกครองที่บังคับเรียกค่าปรับเป็นเงินตาม
สัญญาหรือสัมปทานที่ท ากับส่วนราชการเมื่อคู่สัญญาไม่สามารถด าเนินการตามข้อสัญญาซึ่งก่อให้เกิดความ
เสียหายหรือสูญเสียรายได้ของรัฐจึงต้องมีค าสั่งให้คู่สัญญาชดใช้ค่าปรับเป็นเงินจ านวนนั้นๆ 
                ค านิยามว่า “ค าสั่งทางปกครอง” หมายความว่า การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็น
การสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผล กระทบต่อสถานภาพ
ของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การ
วินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ และการอ่ืนที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง ซึ่งปัจจุบันกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๒ ( พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าว 
ก าหนดให้การด าเนินการของเจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้ เป็นค าสั่งทางปกครอง 

(๑) การสั่งรับหรือไม่รับค าเสนอขาย  รับจ้าง แลกเปลี่ยน ให้เช่า ซื้อ เช่า ให้สิทธิประโยชน์ 
(๒) การอนุมัติสั่งซื้อ จ้าง แลกเปลี่ยน เช่า ขาย ให้เช่า หรือให้สิทธิประโยชน์ 
(๓) การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาค าเสนอหรือการด าเนินการอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 
(๔) การสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงาน 
(๕) การให้หรือไม่ให้ทุนการศึกษา 
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การพิจารณาว่ากรณีใดเป็นค าสั่งทางปกครองหรือไม่นั้นเป็นเรื่องที่มีความส าคัญ กล่าวคือ หาก
ค าสั่งของเจ้าหน้าที่ไม่ใช่ค าสั่งทางปกครอง เช่น การออกกฎ การแจ้งข่าวสาร หรือการแถลงการณ์ ค าสั่งนั้นจะมี
ผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปมิได้กระทบต่อสิทธิของผู้รับค าสั่งเป็นการเฉพาะ แต่ถ้าเป็นค าสั่งทางปกครองแล้ว ค าสั่ง
นั้นย่อมมีผลทางกฎหมายต่อผู้ที่ได้รับค าสั่งหลายประการ กล่าวคือ เมื่อผู้รับค าสั่งทางปกครองถูกกระทบสิทธิโดย
ผลของค าสั่งทางปกครองบุคคลนั้นก็จะต้องเข้ามาเป็นคู่กรณีตามมาตรา๕ [๑] แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ และมีสิทธิตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ โดยสังเขป ดังต่อไปนี้ 

(๑) สิทธิได้รับแจ้งผลกระทบต่อสิทธิ (มาตรา ๓๐) 
(๒) สิทธิที่จะมีที่ปรึกษาทางกฎหมาย (มาตรา ๒๓) 
(๓) สิทธิแต่งตั้งผู้ท าการแทน (มาตร ๒๔ และมาตรา ๒๕) 
(๔) สิทธิได้รับค าแนะน าและได้รับแจ้งสิทธิหน้าที่ในกระบวนการพิจารณา (มาตรา ๒๗) 
(๕) สิทธิตรวจดูเอกสารของเจ้าหน้าที่ (มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒) 
(๖) สิทธิได้รับพิจารณาโดยเร็ว 
(๗) สิทธิได้รับรู้เหตุผลของฝ่ายปกครองในการออกค าสั่ง (มาตรา ๓๗) 
(๘) สิทธิได้รับทราบแนวทางหรือวิธีการโต้แย้งค าสั่งทางปกครองต่อไป (มาตรา ๔๐) 

6. ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย                                                                                           

ตารางท่ี 2  แสดงการเปรียบเทียบจ านวนคดีแพ่งกับผู้ปฏิบัติในคดีแพ่ง (เรื่อง : คน) 

ปีงบประมาณ ส านวนคดีแพ่ง ส านวนคดีเสร็จ ผู้ปฏิบัติในคดีแพ่ง (คน) ส านวน : คน 
2558 361,526 135,695 1,615 84.02 
2559 396,780 132,776 1,627 81.61 
2560 480,327 166,263 1,931 86.10 
2561 575,881 216,048 1,921 112.47 
เฉลี่ย  162,696 1,774 91.74 

เมื่อพิจารณาข้อมูลตามตารางที่ 2 จะพบว่ากระบวนการบังคับคดีแพ่ง เริ่มตั้งแต่ได้รับหมายบังคับคดี
จากศาล เพ่ือด าเนินการยึด อายัด ขับไล่ รื้อถอน และขายทอดตลาดทรัพย์ คดีเสร็จเมื่อได้จัดท าบัญชีและจ่ายเงิน
ให้ผู้มีส่วนได้เสีย จากสถิติคดีที่ผ่านมามีแนวโน้มคดีเพ่ิมข้ึนทุกปี จากสถิติและเหตุผลดังกล่าว ได้วิเคราะห์มาตรฐาน
การท างานในปัจจุบันโดยเฉลี่ยต่อคนต่อปี (จากสถิติย้อนหลัง 4 ปี) สามารถด าเนินการได้ 91 ส านวน/คน/ปี โดย
ผู้ปฏิบัติในคดีแพ่งประกอบด้วย เจ้าพนักงานบังคับคดี เจ้าหน้าที่ธุรการ เจ้าหน้าที่เดินหมาย และเจ้าหน้าที่การเงิน
และนักบัญชี  

นอกจากนี้ ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการที่ ผู้ปฏิบัติงานด้านการบังคับคดีแพ่งสามารถท างานได้เฉลี่ย
คนละ 91 ส านวนต่อคนต่อปี นั้น มาจากการทุ่มเทท างานจ านวน 7 วันต่อสัปดาห์ และเริ่มท างานตั้งแต่ 8.30 – 
18.30 น. โดยเฉลี่ยกล่าวคือ ใช้เวลาในการท างานมากกว่าการท างานปกติ ที่ท างานวันละ 8 ชั่วโมง แต่ต้องพัก
เที่ยงเพ่ือทานอาหารกลางวัน 1 ชั่วโมงและท ากิจกรรมส่วนตัวอีก เหลือเวลาท างานจริง 6 ชั่วโมงในหนึ่งวัน ดังนั้น 
หนึ่งสัปดาห์การท างานปกติจะท างานได้เท่ากับ 6 ชั่วโมง  X 5 วันท าการ เท่ากับ 30 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ แต่ใน
ความเป็นจริง กรมบังคับคดีท างานเฉลี่ยวันละ 8 ชั่วโมง จ านวน 7 วัน สรุปคือท างาน สัปดาห์ละ 56 ชั่วโมง ซึ่ง
ท างานมากกว่าการท างานแบบปกติถึง 26 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ หรือกล่าวได้ว่า 1 ปี ผู้ปฏิบัติงานด้านการบังคับคดี
แพ่ง ท างานคนละ 52 สัปดาห์ X 56 ชั่วโมง = 2,912 ชั่วโมง ขณะที่คนท างานแบบปกติจะท างาน 1 ปี คนละ 

http://web.krisdika.go.th/data/activity/act79.htm#_ftn2
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52 สัปดาห์  X 30 ชั่วโมง  =1,560 ชั่วโมง ซึ่งจะเห็นได้ว่าผู้ปฏิบัติงานด้านการบังคับคดีแพ่งจะท างานที่มีเวลา
มากกว่าการท างานแบบปกติเกือบเท่าตัวที่เดียว 

การท างานแบบกรมบังคับคดี 2,912 ชั่วโมง/ปี สามารถท าคดีเสร็จจ านวน 91.74 คดี /คน ถ้า
ท างานแบบปกติที ่1,560 ชั่วโมง/ปี จะสามารถท าคดีเสร็จได้ จ านวน 49.15 คดี/คน อย่างไรก็ตาม ในความเป็น
จริงคดีทางปกครองเป็นเรื่องที่มีความยุ่งยากซับซ้อนอยู่ภายในค่อนข้างมาก เมื่อผนวกรวมกับการที่ผู้ปฏิบัติงาน
บังคับทางปกครองที่เริ่มปฏิบัติงานใหม่จึงมีข้อจ ากัดอยู่อย่างชัดเจน แม้ว่าจะมีการฝึกอบรมมาก่อนก็ตาม ดังนั้น จึง
เชื่อได้ว่าประสิทธิภาพในกระบวนการบังคับทางปกครองย่อมไม่สามารถเทียบเคียงกับการบังคับคดีแพ่งในปัจจุบัน
ได้ที่ร้อยละ 100  โดยสามารถประมาณการณ์ได้ว่า การบังคับทางปกครองอาจจะมีความสามารถท าคดีเสร็จได้
เพียงร้อยละ 50 ของการบังคับคดีแพ่งเท่านั้น จากเงื่อนไขดังกล่าวข้างต้น คือสามารถท าคดีเสร็จได้คนละ 24.58 
คดี/คนเท่านั้น 

ดังนั้น หากกระบวนการบังคับทางปกครองได้รับสนับสนุนบุคลากรสายงานนิติการเพ่ิมที่จ านวน 
127 คน โดยเฉลี่ยอาจจะสามารถท าคดีทางปกครองเสร็จที่จ านวน 3,121 คดีต่อปี เป็นค่าสูงสุดที่อาจจะท าได้
เชิงตัวเลขค านวณ แต่ในกรณีที่ได้รับการสนับสนุนบุคลากรสายงานนิติการและสายงานอ่ืนต่ ากว่าที่ต้องการผลงาน
จะข้ึนกับเงื่อนไขของจ านวนคนที่ได้รับการสนับสนุนเป็นส าคัญประการ  

นอกจากนี้ ต้องพิจารณาถึงความสามารถของหน่วยงานที่ออกค าสั่งทางปกครองมีความสามารถใน
การสืบทรัพย์ให้แก่กรมบังคับคดใีนระดับใดประกอบเชิงปริมาณงานที่เข้าสู่การบังคับคดีด้วย 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมายที่เป็นผลมาจากการปรับปรุงโครงสร้างใหม่ 

ตัวช้ีวัด แสดงผลสัมฤทธิ์ การจัดส่วนราชการใหม่ 

ตัวช้ีวัด ผลด าเนินงานปัจจุบัน ค่าเป้าหมาย 
 1. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของคดีทางปกครอง 

ที่ด าเนินการเสร็จ 
- ร้อยละทีเ่พ่ิมขึ้น 3 % 

 ของคดีท่ีเสร็จ  
  2. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของมูลค่าการช าระหนี้
คืนหน่วยงานที่ออกค าสั่งทางปกครอง 

- เพ่ิมข้ึนร้อยละ 3 / ปี 

  3. ความพึงพอใจของหน่วยงานภาครัฐ 
และผู้มีส่วนได้เสีย 

- ร้อยละ 85 

 

ตารางแสดงตัวช้ีวัด ประมาณการผลงานล่วงหน้า 
ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 

2563 2564 2565 
 1. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของคดีทาง
ปกครองที่ด าเนินการเสร็จ 

ร้อยละ 2 ร้อยละ 3 ร้อยละ 6 

  2. ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของมูลค่าการ
ช าระหนี้คืนหน่วยงานที่ออกค าสั่ง
ทางปกครอง 

ร้อยละ 2 ร้อยละ 3 ร้อยละ 6 

  3. ความพึงพอใจของหน่วยงาน
ภาครัฐและผู้มีส่วนได้เสีย 

ร้อยละ 70 ร้อยละ 75 ร้อยละ 85 
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7. คา่ใช้จ่าย     

ตารางแสดงรายละเอียดค่าใช้จ่าย (บาท) 

หน่วยงานใหม ่ ค่าปรับปรุง
สถานที่รองรับ
กองบังคับทาง

ปกครอง 

ครุภัณฑ์
ส านักงาน 

ค่าใช้สอยวัสดุ เงินเดือน ค่าสาธารณูปโภค ค่าฝึกอบรม 

กองบังคับคดี 
ทางปกครอง 

4,800,000 15,396,179 เดือนละ 50,000 
ปีละ     600,000 

เดือนละ 617,960 
ปีละ      7,415,520 

เดือนละ  50,000 
ปีละ      600,000 

1,227,230 

ส านักงานบังคับคดี
จังหวัด(กลุ่มบังคับ
ทางปกครอง) 

- 21,795,849 เดือนละ  1,000 
ปีละ      111,000 

เดือนละ  4,970,580 
ปีละ      59,646,960 

เดือนละ  1,000 
ปีละ      111,000 

รวม 4,800,000 37,192,028 711,000 67,062,480 711,000 1,227,230 

 

กรอบค่าใช้จ่ายล่วงหน้า(บาท) 

แหล่งเงิน 
 งบประมาณปัจจุบัน 

ปี ๒๕๖2 

ประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า 

    ปี ๒๕๖3 ปี ๒๕๖4 ปี ๒๕๖5 

  งบประมาณที่ต้ังค าขอ - 111,703,738 73,735,459 78,000,633 

  เงินงบประมาณทีไ่ด้รบั - - - - 

- งบบุคลากร - 67,062,960 
 

71,086,229 
 

75,351,4.3 

- งบด าเนินงาน - 2,649,230 2,649,230 2,649,230 

- งบลงทุน - 41,992,028  - 

- งบเงินอุดหนุน - -  - 

- งบรายจ่ายอื่น - -  - 

เงินนอกงบประมาณ - -   
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8. ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ    
-ร่าง- 

กฎกระทรวง 
แบ่งส่วนราชการกรมบังคับคดี 

กระทรวงยุติธรรม  
พ.ศ. .... 

----------------------------------------- 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๘  ฉ  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ.  
๒๕๓๔  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมออกกฎกระทรวงไว้  ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๑ ให้ยกเลิกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมบังคับคดี  กระทรวงยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕61 
 ข้อ ๒ ให้กรมบังคับคดี  มีภารกิจเกี่ยวกับการบังคับคดีแพ่ง  คดีล้มละลาย  และคดีฟ้ืนฟู กิจการของ
ลูกหนี้ตามค าสั่งศาล การบังคับทางปกครอง  การช าระบัญชีตามค าสั่งศาล  การวางทรัพย์  การประเมินราคา
ทรัพย์สิน  และการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทชั้นบังคับคดี  ด าเนินการยึด  อายัด  และจ าหน่ายทรัพย์สิน  รวบรวม 
ทรัพย์สินของลูกหนี้ในคดีล้มละลาย  ตลอดจนก ากับการฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้  เพ่ือให้เจ้าหนี้ และผู้มีส่วนได้เสีย
ได้รับการช าระหนี้จากลูกหนี้อย่างเป็นธรรม  โดยให้มีหน้าที่และอ านาจ  ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ด าเนินการบังคับคดีแพ่งตามค าสั่งศาล  
 (๒) ด าเนินการบังคับคดีล้มละลายตามค าสั่งศาล  
          (3) ด าเนินการบังคับทางปกครอง ตามค าสั่งศาล 
 (4) ด าเนินการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้ตามค าสั่งศาล  
 (5) ด าเนินการตรวจสอบสิทธิทางบัญชีของผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือรับส่วนแบ่งจากคดี ตรวจสอบค่าใช้จ่าย  
และเรียกเก็บ ค่าธรรมเนียมการบังคับคดี 
 (6) ช าระบัญชีห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือนิติบุคคลในฐานะผู้ช าระบัญชีตามค าสั่งศาล  
 (7) รับวางทรัพย์จากลูกหนี้หรือผู้มีสิทธิวางทรัพย์  
 (8) ด าเนินการประเมินราคาทรัพย์สิน  
 (9) ด าเนินการเกี่ยวกับการเดินค าคู่ความ หนังสือ หรือประกาศของศาล  หรือหน่วยงานภายในกรม 
 (10) พัฒนาระบบ  รูปแบบ  และวิธีการ  รวมทั้ง ด าเนินการเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ชั้นบังคับคดี    
 (๑1) บริหารจัดการและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการบังคับคดี  และด้านอ่ืน ๆ  ในความ
รับผิดชอบของกรม 
 (๑2) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของกรม  ตามที่รัฐมนตรี หรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  หรือตามค าสั่งศาล 
 ข้อ ๓ ให้แบ่งส่วนราชการกรมบังคับคดี  ดังต่อไปนี้  
 ก. ราชการบริหารส่วนกลาง 
     (1)  ส านักงานเลขานุการกรม 
     (2)  กองติดตามและเฉลี่ยทรัพย์สินในคดีล้มละลาย  
      (3)  กองบริหารการคลัง  
      (4)  กองบริหารทรัพยากรบุคคล  
     (5) - (๑๐)  กองบังคับคดีล้มละลาย  ๑ - ๖  
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              (11) กองบังคับทางปกครอง  
      (๑2)  กองพัฒนาระบบการบังคับคดีและประเมินราคาทรัพย์ 
     (๑3)  กองฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้  
      (๑4)  ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
      (๑5) - (20) ส านักงานบังคับคดีแพ่งกรุงเทพมหานคร  ๑ - ๖ 
 ข. ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
     ส านักงานบังคับคดีจังหวัด 
 ข้อ ๔ ในกรมบังคับคดี  ให้มีกลุ่มตรวจสอบภายในเพ่ือท าหน้าที่หลักในการตรวจสอบ การด าเนินงาน
ภายในกรมและสนับสนุนการปฏิบัติงานของกรม  รับผิดชอบงานขึ้นตรงต่ออธิบดี   โดยมีหน้าที่และอ านาจ  
ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ด าเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบด้านการบริหาร  การเงิน  และการบัญชีของกรม  
 (๒) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง  หรือท่ีได้รับมอบหมาย 
 ข้อ ๕ ในกรมบังคับคดี  ให้มีกลุ่มพัฒนาระบบบริหารเพ่ือท าหน้าที่หลักในการพัฒนา การบริหารของกรม
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์  มีประสิทธิภาพ  และคุ้มค่า  รับผิดชอบงานขึ้นตรงต่ออธิบดี   โดยมีหน้าที่และอ านาจ  
ดังต่อไปนี้ 
 (๑) เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่อธิบดีเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการภายในกรม  
 (๒) ติดตาม  ประเมินผล  และจัดท ารายงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการภายในกรม  
 (๓) ประสานและด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการร่วมกับหน่วยงานกลางต่าง ๆ  และ
หน่วยงานภายในกรม 
 (๔) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง  หรือท่ีได้รับ มอบหมาย 
 ข้อ ๖ ส านักงานเลขานุการกรม  มีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการทั่วไป ของกรมและ
ราชการอ่ืนที่มิได้แยกให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดโดยเฉพาะ  หน้าที่และอ านาจ ดังกล่าวให้รวมถึง 
 (๑) ปฏิบัติงานสารบรรณของกรม 
 (๒) รับเรื่องร้องเรียนหรือเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ  เกี่ยวกับ การขอความเป็น
ธรรม  และการขอความช่วยเหลือจากกรมในเรื่องการปฏิบัติงานตามภารกิจของกรม 
 (๓) ด าเนินการเกี่ยวกับงานช่วยอ านวยการและงานเลขานุการของกรม  
 (๔) ประสานราชการ  ประชาสัมพันธ์  และเผยแพร่กิจกรรม  ความรู้  ความก้าวหน้า  และผลงานของ
กรม 
 (๕) เสนอแนะการก าหนดนโยบาย  จัดท าแผน  และประสานแผนการปฏิบัติราชการของกรม ให้เป็นไป
ตามนโยบายและแผนแม่บทของกระทรวง  รวมทั้งการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการ ของหน่วยงาน
ภายในกรม 
 (๖) ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และจัดสรรงบประมาณ รายจ่าย
ประจ าปีให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนงานของกรม 
 (๗) ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดเก็บข้อมูลสภาพทรัพย์ที่ถูกยึด  ค าคู่ความ  หนังสือ  หรือ ประกาศ  และ
การเก็บส านวนในคดีแพ่ง  คดีล้มละลาย  คดีฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้  คดีช าระบัญชี ตามค าสั่งศาล  และเอกสาร
ด าเนินงานทั่วไป  รวมทั้งการรักษาทรัพย์ 
 (๘) รับค าขอรับช าระหนี้  หมายศาล  ค าพิพากษา  และเอกสารอ่ืน ๆ  ในคดีล้มละลาย  รวมทั้งรับหมาย
บังคับคดีแทนส านักงานบังคับคดีแพ่งกรุงเทพมหานครตามที่ร้องขอ 
 (๙) ด าเนินการตรวจสอบและรับรองข้อมูลบุคคลล้มละลาย 
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 (๑๐) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง  หรือท่ีได้รับ มอบหมาย 
 ข้อ ๗ กองติดตามและเฉลี่ยทรัพย์สินในคดีล้มละลาย  มีหน้าที่และอ านาจ  ดังต่อไปนี้  
 (๑) ติดตามและรวบรวมทรัพย์สิน  รวมทั้งตรวจสอบข้อมูล  เอกสาร  และหลักฐานทางการเงินต่าง ๆ  
ของลูกหนี้ในคดีล้มละลายตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย 
 (๒) ค านวณเงินตามค าสั่งและค าร้องในส านวนคดี  
 (๓) จัดการสะสางกิจการและติดตามทรัพย์สินของลูกหนี้ในคดีล้มละลาย  
 (๔) จัดท าบัญชีแบ่งทรัพย์สินในการบังคับคดีล้มละลายและการช าระบัญชีตามค าสั่งศาล  
 (๕) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง  หรือท่ีได้รับมอบหมาย 
 ข้อ ๘ กองบริหารการคลัง  มีหน้าที่และอ านาจ  ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ด าเนินการเกี่ยวกับการเงิน  การบัญชี  การงบประมาณ  การพัสดุ  อาคารสถานที่ และยานพาหนะ
ของกรม 
 (๒) จัดท าบัญชีเพ่ือควบคุมเงินที่อยู่ระหว่างด าเนินการบังคับคดีและเงินอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับคดี (๓) 
ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง  หรือท่ีได้รับมอบหมาย 
 ข้อ ๙ กองบริหารทรัพยากรบุคคล  มีหน้าที่และอ านาจ  ดังต่อไปนี้  
 (๑) บริหารงานทรัพยากรบุคคลและจัดระบบงานของกรม  
 (๒) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  หรือท่ีได้รับมอบหมาย 
 ข้อ ๑๐ กองบังคับคดีล้มละลาย  ๑ - ๖  มีหน้าที่และอ านาจ  ดังต่อไปนี้  
 (๑) ด าเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดีล้มละลายตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย  
 (๒) ด าเนินการช าระบัญชีห้างหุ้นส่วน  บริษัท  หรือนิติบุคคลในฐานะผู้ช าระบัญชีตามค าสั่งศาล  
 (๓) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย 
          ข้อ 11 กองบังคับทางปกครอง มีหน้าที่และอ านาจ  ดังต่อไปนี้ 

(1) ด าเนินการเกี่ยวกับการบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
           (๒) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  หรือที่ได้รับ มอบหมาย
 ข้อ ๑2 กองพัฒนาระบบการบังคับคดีและประเมินราคาทรัพย์  มีหน้าที่และอ านาจ  ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ศึกษา  พัฒนา  และวิจัยระบบและรูปแบบการบังคับคดีแพ่ง  การบังคับคดีล้มละลาย  การฟ้ืนฟู
กิจการของลูกหนี้  การวางทรัพย์  การติดตามและเฉลี่ยทรัพย์  การประเมินราคาทรัพย์สิน  และการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทชั้นบังคับคดี 
 (๒) ด าเนินการเกี่ยวกับการประเมินราคาทรัพย์สินและปฏิบัติงานในฐานะฝ่ายเลขานุการ คณะกรรมการ
ก าหนดราคาทรัพย์ 
 (๓) ประสานและพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการในด้านการบังคับคดีกับองค์การ  หรือ พนักงาน
ต่างประเทศ  หรือองค์การระหว่างประเทศในด้านการบังคับคดี 
 (๔) ด าเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  งานนิติกรรมและสัญญา   งานเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางแพ่งและอาญา  งานคดีปกครอง  และงานคดีอ่ืนที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของกรม 
 (๕) ด าเนินการเกี่ยวกับการอบรมให้ความรู้ด้านการบังคับคดีและการด าเนินงานด้านต่าง ๆ  ของกรมแก่
เครือข่ายวิทยากรตัวคูณ 
 (๖) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง  หรือท่ีได้รับ มอบหมาย 
 ข้อ ๑3 กองฟ้ืนฟูกิจการของลูกหนี้  มีหน้าที่และอ านาจ  ดังต่อไปนี้  
 (๑) ด าเนินการฟื้นฟูกิจการของลูกหนี้ตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย 
 (๒) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง  หรือท่ีได้รับ มอบหมาย 
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 ข้อ ๑4 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  มีหน้าที่และอ านาจ  ดังต่อไปนี้  
 (๑) ศึกษา  วิเคราะห์  และจัดท าแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกรม  
 (๒) พัฒนา  ออกแบบ  และจัดวางระบบฐานข้อมูล  ระบบการเชื่อมโยงข้อมูลและเครือข่ายคอมพิวเตอร์
ภายในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงาน 
 (๓) เป็นศูนย์กลางบริหารจัดการฐานข้อมูลและประมวลผลข้อมูลในด้านต่าง ๆ ของกรม 
 (๔) วางแผนและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกรมเพ่ือประโยชน์ในการบริหาร จัดการ
สารสนเทศและให้บริการแก่ประชาชน 
 (๕) ก ากับ ดูแล และตรวจสอบระบบคอมพิวเตอร์และระบบฐานข้อมูลสารสนเทศของกรม รวมทั้งก าหนด
แนวทางปฏิบัติด้านความปลอดภัยของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกรมให้สอดคล้อง กับมาตรฐานสากล 
 (๖) ให้ค าปรึกษา  แนะน า  และสนับสนุนทางวิชาการเกี่ยวกับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ให้แก่
หน่วยงานภายในกรม 
 (๗) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง  หรือท่ีได้รับ มอบหมาย 
 ข้อ ๑5 ส านักงานบังคับคดีแพ่งกรุงเทพมหานคร  ๑ - ๖  มีหน้าที่และอ านาจ  ดังต่อไปนี้  
 (๑) ด าเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดีแพ่งและการวางทรัพย์ในกรุงเทพมหานคร  
 (๒) ด าเนินการเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในชั้นบังคับคดี 
 (3) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย 
 ข้อ ๑6 ส านักงานบังคับคดีจังหวัด  มีหน้าที่และอ านาจ  ดังต่อไปนี้  
 (๑) ด าเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดีแพ่งและการวางทรัพย์ในจังหวัด  
 (๒) ด าเนินการเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในชั้นบังคับคดี  

(3) ด าเนินการเกีย่วกับการบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
 (4) ปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย 
 
 

ให้ไว้  ณ  วันที่  --  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๖2 
( )   ------------------------------------------------- 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ  
รายละเอียดตามร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมบังคับคดี พ.ศ. .... กรมบังคับคดีจะเพ่ิม

บทบาทภารกิจการบังคับทางปกครองโดยจัดตั้งกองบังคับทางปกครองในส่วนกลางจ านวน 1 กอง และจะจัดตั้ง
กลุ่มงานบังคับทางปกครองในทุกส านักงานบังคับคดีจังหวัดและสาขา เพ่ือให้บริการด้านการบั งคับทางปกครอง
โดยเพิ่มภารกิจด้านการบังคับทางปกครอง จ านวน 111 ส านักงาน  
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9. รายละเอียดอ่ืนๆ                                                                                                  

     โครงสร้างกรมบังคับคดี (เดิม) 
 

  

                                                 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

   

 
 
 
 

   
 

 

 

 

 

 

 

 

กองปัจจุบันที่มอียู ่

หน่วยงานภายใน 
 

ราชการบริหารส่วนภูมภิาค 

ส านักงานบังคับคดีจังหวัดและสาขา 111 แห่ง 

สถาบันพัฒนาการบังคับคดี 

กองติดตามและเฉลี่ยทรัพย์สิน 
ในคดีล้มละลาย 

 

 

 

กลุ่มพัฒนาระบบบรหิาร กลุ่มตรวจสอบภายใน 

ส านักงานเลขานุการกรม 

กองบังคับคดีล้มละลาย 1  - 6 

กองบริหารการคลัง กองบริหารทรัพยากรบุคคล 

กองพัฒนาระบบการบังคับคดี 
และประเมินราคาทรัพย ์

 

 

 

ส านักงานบังคับคดีแพ่ง
กรุงเทพมหานคร 1 - 6 

 

 

 

กองฟื้นฟูกจิการของลูกหนี ้

ศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทชั้นบังคับคดี 

กรมบงัคบัคด ี

ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 

   ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะดา้นการบังคับคดีแพ่ง  
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการบังคับคดีล้มละลาย 
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านบัญชีเงินในคดี  

 

  อธิบดีกรมบังคับคดี 
รองอธิบดีกรมบังคับคดี  
ผู้ตรวจราชการกรม 
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     โครงสร้างกรมบังคับคดี (ใหม่) 
 

  

                                                 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

   

 
 
 
 

   
 

 

 

      
 

      
 

 

 

 

ศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทชั้นบังคับคดี สถาบันพัฒนาการบังคับคดี 

กองปัจจุบันที่มอียู ่

หน่วยงานภายใน 

กองและกลุ่มงานตั้งใหม ่
 

ราชการบริหารส่วนภูมภิาค 

ส านักงานบังคับคดีจังหวัดและสาขา 111 แห่ง 

ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 

กองบังคับทางปกครอง 

กองติดตามและเฉลี่ยทรัพย์สิน 
ในคดีล้มละลาย 

 

 

 

กลุ่มพัฒนาระบบบรหิาร กลุ่มตรวจสอบภายใน 

ส านักงานเลขานุการกรม 

กองบังคับคดีล้มละลาย 1  - 6 

กองบริหารการคลัง กองบริหารทรัพยากรบุคคล 

กองพัฒนาระบบการบังคับคดี 
และประเมินราคาทรัพย ์

 

 

 

ส านักงานบังคับคดีแพ่ง
กรุงเทพมหานคร 1 - 6 

 

 

 

กองฟื้นฟูกจิการของลูกหนี ้

กรมบังคับคดี 

   ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะดา้นการบังคับคดีแพ่ง  
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการบังคับคดีล้มละลาย 
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านบัญชีเงินในคดี  

 

  อธิบดีกรมบังคับคดี 
รองอธิบดีกรมบังคับคดี  
ผู้ตรวจราชการกรม 

 

กลุ่มงานบังคับทางปกครอง 

 



 


