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การประชุมระหวา่งประเทศวา่ดว้ยกระบวนการลม้ละลายโดยสมคัรใจและ
การขอฟ้ืนฟูกิจการของวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มหรือบุคคลธรรมดา: 

ทางเลือกในการเร่ิมตน้ใหม่ของลูกหน้ี

กรมบงัคบัคดี 
กระทรวงยติุธรรม, ประเทศไทย

14 กรกฎาคม 2566

พฒันาการคดีลม้ละลายของบุคคลธรรมดา ในปีพทุธศกัราช 2566
ในสาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐอุซเบกิสถาน และสาธารณรัฐคาซคัสถาน

Jason J. Kilborn
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยั Illinois Chicago
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Law In Books Versus Law In Action:
Shenzhen Personal Bankruptcy Regime

深圳经济特区个人破产条例

1 March 2021 – 2023
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กฎหมายตามตวับท เปรียบเทียบกบั กฎหมายในทางปฏิบัติ:
คดล้ีมละลายของบุคคลธรรมดาแห่งเมืองเซินเจิน้ สาธารณรัฐประชาชนจีน

深圳经济特区个人破产条例

1 มีนาคม 2564 – 2566
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Law in Books – Access

• no mandatory negotiation

• open to all Shenzhen debtors

(consumers/entrepreneurs)
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กฎหมายตามตัวบท – การเข้าถงึกระบวนการ

• กฎหมายไม่บงัคบัใหต้อ้งมีการเจรจาก่อน

• เขา้ถึงไดโ้ดยลูกหน้ีทั้งเมืองเซินเจ้ิน
(ผูบ้ริโภค/ผูป้ระกอบการ)
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Law in Books – Procedures

Liquidation-and-Discharge 清算

• 3-year “discharge 

inspection” period

• minimum standard income

• behavior restrictions

Reorganization 重整

• Predictable income

• Payment plan ≤ 5 years

• Creditors vote to accept

- majority + 2/3 claims 7

Settlement 和解

• All creditors must agree



กฎหมายตามตัวบท – กระบวนการ
การจัดการทรัพย์สินและการปลดจากล้มละลาย

• ระยะเวลา 3 ปี ในการ “ตรวจสอบ  
การปลดจากลม้ละลาย” 

• รายไดพ้ื้นฐานข้ึนต ่า

• ควบคุมพฤติกรรม

การฟ้ืนฟูกจิการ

• มีรายไดท่ี้สามารถคาดการณ์ได้

• แผนการช าระหน้ีไม่เกินกวา่ 5 ปี

• มติเจา้หน้ี: เสียงขา้งมาก + 2/3 ของจ านวนหน้ี
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การตกลงร่วมกนั

• เจา้หน้ีทุกรายตอ้งเห็นชอบ



Law in Action - Access

Restricted 

Access

First year

• 1031 applications

• 594 interviews

• 25 cases opened

(2.5%)

cf. Poland 2009

• 1000+ petitions

• 14 admitted
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Secret Barriers

• Business failure only

• Liquidation as 

“backup” only –

100% principal

payment offer 

required

Second year

• 1500 interviews

• 734 applications

• 73 cases opened

(<10%)



กฎหมายในทางปฏิบัติ - การเข้าถึงกระบวนการ

ลูกหนีเ้ข้าถึงได้อย่างจ ากดั

ปีแรก

• 1031 ค าขอ

• 594 การไต่สวน

• 25 คดีท่ีเขา้สู่กระบวนการจดัการ
ทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลาย
(2.5%)

เปรียบเทยีบกบัสาธารณรัฐโปแลนด์ ในปี พ.ศ.2552

• 1000+ ค าร้อง

• 14 คดีท่ีศาลยอมรับ
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อุปสรรคทีม่องไม่เห็น

• เฉพาะกรณีของความลม้เหลว
ทางธุรกิจเท่านั้น

• การจดัการทรัพยสิ์นเป็นเพียง
“แผนส ารอง” เท่านั้น –
บงัคบัใหต้อ้งยืน่ขอ้เสนอช าระหน้ี
เงินตน้ 100%

ปีที่ 2 

• 1500 การไต่สวน

• 734 ค าขอ

• 73 คดีท่ีเขา้สู่กระบวนการจดัการ
ทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลาย
(<10%)



Law in Action – Case Types
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3

15

7

Year One Cases

(of 25 admitted)

liquidation (清算)

reorganization (重整)

settlement (和解)

72

1

Year Two Cases

(of 73 admitted)

reorganization (重整)

liquidation (清算）

settlement（和解）



กฎหมายในทางปฏิบัติ – ประเภทคดี
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3

15

7

คดใีนปีที่ 1
(จาก 25 คดีท่ีเขา้สู่กระบวนการ)

liquidation (清算)

reorganization (重整)

settlement (和解)

การจดัการทรัพยสิ์น

การฟ้ืนฟูกิจการ

การตกลงร่วมกนั

72

1

คดใีนปีที่ 2
(จาก 73 คดีท่ีเขา้สู่กระบวนการ)

reorganization (重整)

liquidation (清算）

settlement（和解）

การฟ้ืนฟูกิจการ

การจดัการทรัพยสิ์น

การตกลงร่วมกนั



Law in Action – Liquidation

• One underway (expected completion Nov. 2025), 1 under review

• Single mother

• no assets

• irregular income ≈ 5000/month; 3787.50 exempt 

(487.50 support for mother, 1100 half of daughter’s support, 2200 self)

• 1200 remainder/mo, 36 mos ≈ 43,000 on 1.35 m debt = 3.2% dividend

• Behavior restrictions
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กฎหมายในทางปฏิบัติ – การจัดการทรัพย์สิน

• 1 คดี อยูร่ะหวา่งด าเนินการ (คาดวา่เสร็จส้ินภายใน พฤศจิกายน 2568), 1 อยูร่ะหวา่งการทบทวน

• เป็นแม่เล้ียงเด่ียว

• ไม่มีทรัพยสิ์น

• มีรายไดไ้ม่แน่นอน ≈ 5000/เดือน; 3787.50 ได้รับการยกเว้น
(487.50 เงินสนบัสนุนแม่, 1100 คร่ึงหน่ึงของเงินสนบัสนุนของลูกสาว, 2200 ของตวัเอง)

• คงเหลือ 1200/เดือน 36 เดือน ≈ 43,000 ต่อจ านวนหน้ี 1.35 ลา้น = ส่วนแบ่งช าระหน้ี 3.2%

• มีขอ้จ ากดัพฤติกรรม
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Law in Action – Settlement

• 7 of 25 (!) – 5 successful, 2 failed – none (of 73 cases) in year 2

• 2 = single creditor; 2 = maybe single creditor; 1 = full principal, 54 mos
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• Retired teacher, 2009

• Biz loan guarantee 

deficiency just under 1 m

• One-time payment:

47,000 social security balance

4800 one month pension payment

= 52,000 (just over 5% of claim)



กฎหมายในทางปฏิบัติ –การตกลงร่วมกนั

• 7 คดีจาก 25 คดี (!) – ส าเร็จ 5 คดี ,ลม้เหลว 2 คดี – (0 คดีจาก 73 คดี) ไม่มคีดทีีส่ามารถหาข้อตกลงร่วมกนัได้ส าเร็จ ในปีท่ี 2

• 2 = เจา้หน้ีรายเดียว; 2 = อาจจะเป็นเจา้หน้ีรายเดียว; 1 = ช าระเงินตน้เตม็จ านวน, 54 เดือน
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• ครูเกษียณ, 2552

• ค ้าประกนัธุรกิจสินเช่ือ
ไม่พอช าระหน้ี ต ่ากว่า 1 ล้านเล็กน้อย

• = ช าระหน้ีคร้ังเดียว :
47,000 งบดุลสวสัดิการสงัคม
4800 การจ่ายบ านาญ 1 เดืแน

= 52,000 (มากกว่า 5% ของค าขอรับช าระหนีเ้ลก็น้อย)



Law in Action – Reorganization

• at filing or after conversion:  89 of 98 total cases in first 2 years

• two-thirds “success” with confirmed payment plans

• All confirmed plans promise 100% principal (penalties/% waived)

• almost all over maximum 60 months

➢ requiring 

(1) hopeless insolvency for standard liquidation or 

(2) 100% principal payment for reorganization plan 

≠ best practice personal bankruptcy
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กฎหมายในทางปฏิบัติ – การฟ้ืนฟูกจิการ
• เม่ือยืน่ค  าร้อง หรือภายหลงัจากเปล่ียนแปลงเขา้สู่กระบวนการ: 89 คดีจากทั้งหมด 98 คดี ในสองปีแรก

• 2 ใน 3 คดี “ประสบความส าเร็จ” ดว้ยแผนการช าระหน้ีท่ีไดรั้บการยนืยนั

• ทุกแผนการช าระหน้ีท่ีไดรั้บการยนืยนั ก าหนดช าระหน้ีเงินตน้ 100% (เบ้ียปรับ/% ไดรั้บการยกเวน้)

• เกือบทั้งหมดเกินกวา่ 60 เดือน

➢ เกณฑ์การพจิารณา
(1) การไร้ความสามารถในการช าระหนีโ้ดยส้ินเชิง ส าหรับการจัดการทรัพย์สินในคดีล้มละลายธรรมดา หรือ

(2) การช าระหนีเ้งนิต้น 100% ส าหรับแผนการฟ้ืนฟูกจิการ
≠ แนวปฏิบตัิทีด่ทีีสุ่ดในคดล้ีมละลายบุคคลธรรมดา
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Uzbekistan & Kazakhstan 2023

• Russia (2015) - "О несостоятельности (банкротстве)"

- open access

- standard compromise, reasonable sacrifice (6 months’ income)

- broad discharge

• Uzbekistan – followed Russian model 

- income exemption problematic (50%, not standard allowance)

• Kazakhstan – serious deviations; serious problems

- no debt payment for 12 months

- mandatory pre-filing negotiation with banks

- formal appraisal of “each item” of obviously worthless property

- small protected budget ($300/month), 5-year court-imposed plan

- denial of discharge – entrepreneurs excluded
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สาธารณรัฐอซุเบกสิถาน และสาธารณรัฐคาซัคสถาน 2566
• สหพนัธรัฐรัสเซีย (2558)

- เขา้ถึงไดง่้าย
- มีมาตรฐานในการประนีประนอม, ความสมเหตุสมผลในการหกัช าระหน้ี (รายได ้6 เดือน)
- การปลดจากการลม้ละลายมีขอ้จ ากดันอ้ย

• สาธารณรัฐอุซเบกสิถาน – ใชรู้ปแบบเดียวกบักฎหมายสหพนัธรัฐรัสเซีย
- ปัญหาการยกเวน้รายได ้(50% ไม่ใช่รายไดป้ระจ า)

• สาธารณรัฐคาซัคสถาน – การเบ่ียงเบนท่ีร้ายแรง; ปัญหาท่ีร้ายแรง
- ไม่ช าระหน้ีเป็นระยะเวลา 12 เดือน
- กฎหมายบงัคบัใหต้อ้งมีการเจรจากบัธนาคารก่อนยืน่ค  าร้องขอใหพ้ิพากษาลม้ละลาย
- แมเ้ป็นทรัพยสิ์นท่ีเห็นไดช้ดัวา่ไม่มีมูลค่า กต็อ้งท าการประเมินราคา “ทรัพยสิ์นทุกรายการ” อยา่งเป็นทางการ
- เงินทุนเพียงเลก็นอ้ยท่ีไดรั้บการคุม้ครอง ($300/เดือน), แผนท่ีศาลก าหนดมีระยะเวลา 5 ปี 
- การปฏิเสธการปลดจากการลม้ละลาย – ไม่รวมถึงผูป้ระกอบการ
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Thank you!

谢谢！

Спасибо!
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ขอบคุณ!
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